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Apresen tagao a versao em portugués

No momento em que comemora os seus 90 anos de existéncia, este
Tribunal de Contas se incumbe de fortalecer a divulgacio de importan-
tes documentos técnicos, a fim de contribuir para o aprimoramento dos
trabalhos auditoriais ¢ o cumprimento de tdo importante missao consti-
tucional.

Nesse sentido, tenho a especial satisfagdo em apresentar a versdo traduzida
para a lingua portuguesa do Cédigo de Etica e das Normas de Auditoria
da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), 11° titulo da Série de Tradugdes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

Os aludidos documentos representam o marco referencial de valores e
principios que devem nortear as atividades desenvolvidas pelos auditores,
fazendo valer as normas de auditoria geralmente aceitas, aplicaveis a
execucao dos trabalhos.

Por essa razdo, serdo distribuidos exemplares desta publicacio para as
institui¢des de controle governamental brasileiras e de paises de lingua
portuguesa, bem como para universidades, centros de estudo, auditores
governamentais e demais interessados.

Agradeco a INTOSAI na pessoa do Dr. Josef Moser, seu Secretario
Geral e Presidente do Tribunal de Contas da Austria, que autotizou, de
pronto, a tradu¢ido para o idioma portugués de relevante publicagio.
Agradeco, também, aos Consclheiros do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, que vém apoiando a continuidade da série de tradugoes
implementada, e a equipe técnica responsavel, por seu interesse e dedicagio.

Salvador, Bahia, Brasil, novembro de 2005.

Manoel Figueiredo Castro

Conselheiro-Presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia







Apresen tagcao

Na realizacio do XVI INCOSAI em Montevidéu, no ano de 1998, o
Congtresso aprovou, de forma undnime, ¢ emitiu o Cédigo de Etica da
INTOSAL

O mesmo Congresso decidiu, ademais, que o Comité de Normas de
Auditoria deveria reestruturar as Normas de Auditoria para poder atualiza-
las e ampliar pontos no futuro, sem ter que modificar o seu conteddo. O
Comité, portanto, elaborou uma versio reestruturada das Normas de
Auditoria.

Por razdes praticas, propos-se publicar o Cédigo de Ftica e as Normas
de Auditoria em uma edi¢do conjunta, muito embora seja importante
estabelecer as distingoes e as correlacoes entre esses documentos relevantes
da INTOSAL

Baseando-se na Declaracio de Lima de Diretrizes sobre Preceitos da
Auditoria, o Cédigo de Etica da INTOSAI deve ser considerado como
complemento necessario para reforcar as Normas de Auditoria da
INTOSALI publicadas pelo seu Comité de Normas, em junho de 1992.

As atas do XVI INCOSALI realizado em 1998 estabeleceram o seguinte.

Os distintos documentos podem ser considerados como marco global
com os seguintes elementos:

* A Declaragio de Lima representa o fundamento com seus conceitos
gerais sobre a auditoria do setor publico.

* O Cédigo de Fitica representa o préximo nivel com sua declaracio dos
valores e principios apoiando os auditores na execugdo de suas tarefas
diarias. Um dos principios estabelecidos no Cédigo de Fitica é a obrigagio
do auditor de aplicar normas de auditoria geralmente aceitas.

* As Normas de Auditoria, no nfvel subseqiiente, contém postulados e
principios para a realizacdo das auditorias.




* Distintas Diretrizes, representando o quarto nivel, oferecem assisténcia
pratica para as EI'Ss implementar e adaptar as Normas as respectivas
normas de suas instituicoes.

Esta edicio compreende, portanto, o Cédigo de Ftica e as Normas de

Auditoria reestruturadas que foram aprovadas pelo XVII Congresso da
INTOSAI em Seul, 2001.

Inga-Britt Ahlenius
Presidente do Comité de Normas de Auditoria
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P rologo

Tenho a satisfacao de apresentar aos membros da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) este
Cédigo de Etica para os auditores do setor publico, que foi aprovado
pelo Comité Diretivo em sua 44* reunido celebrada em Montevidéu, em
novembro de 1998.

Este Coédigo constitui um passo significativo para o processo de
harmonizagao dos conceitos éticos dentro da INTOSAIL Compde-se
unicamente de postulados éticos basicos, dado que as diferencas nacionais
de cultura, idioma e sistemas juridicos e sociais tornam necessario adaptar
tais postulados ao ambiente de cada pais. Por conseguinte, o presente
Cdédigo deve ser considerado como um fundamento para os codigos de
ética nacionais que deverdo ser desenvolvidos por cada Entidade
Fiscalizadora Superior (EFS).

Finalmente, desejo expressar, em nome do Comité de Normas de
Auditoria, meu profundo aprego e gratidao pela colaboracao de todos
os membros da INTOSAI em nosso esfor¢o para elaborar este Codigo
de Etica. Agradeco, ademais, a0os meus companheiros da Comissao seu
apoio e suas positivas contribuicdes para a realizagdo desta atividade.

Inga-Britt Ahlenius
Presidente do Comité de Normas de Auditoria
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P refacio

Este anteprojeto de Cédigo de Etica ¢é resultado do trabalho conjunto
dos membros do Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI, do
qual participaram as Entidades Fiscalizadoras Superiores da:

Aribia Saudita
Argentina
Australia
Austria

Brasil

Costa Rica
Estados Unidos
Filipinas

Japao

Portugal

Reino Unido
Suécia; Presidente

Na 42 reunidao do Comité Diretivo, celebrada em Viena em 24 de junho
de 1996, apresentou-se o plano de trabalho da Comissio, que foi aprovado.
A elaboracio deste Codigo de Etica foi uma das tarefas que figuraram
em tal plano. A primeira das atividades que deveriam se realizar consistiu
em reunir os Codigos de Etica de todos os membros da INTOSAL, para
estudar suas semelhancas e diferencas. Assim, teve origem um primeiro
anteprojeto que foi discutido durante uma reunido do Comité, celebrada
na Suécia, em janeiro de 1997.

Depois desta reunido, elaborou-se um novo anteprojeto e se enviou a
todos os membros da INTOSAIL para receber os pertinentes comentarios.
Uma vez considerados esses comentarios, elaborou-se este anteprojeto
definitivo.

O Comité Diretivo foi informado sobre o avanco dos trabalhos em sua
43* reuniao celebrada em Montevidéu, em novembro de 1997.
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Gostaria de agradecer a todos os membros do Comité de Normas de
Auditoria da INTOSAI sua dedicacio e colaboragio na realizagio deste
projeto.

Inga-Britt Ahlenius
Auditor Geral do Escritério Nacional de Auditoria da Suécia
Presidente do Comité de Normas de Auditoria da INTOSAI
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Capitulo I

Introdugao

Nogdes, antecedentes e objetivos do Codigo de Etica

1. A INTOSAI considera que é essencial instituir um Cédigo de Ftica
internacional para os auditores pertencentes ao setor publico.

2. Um Cédigo de Etica constitui uma exposicio que envolve os valores e
principios que guiam o trabalho cotidiano dos auditores. A independéncia,
as faculdades e as responsabilidades do auditor no setor publico ocasionam
elevadas exigéncias éticas das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS),
do seu pessoal e dos especialistas contratados para os trabalhos de auditoria.
O codigo deontologico dos auditores pertencentes ao setor publico deve
levar em conta tanto as exigéncias éticas dos funciondrios publicos em
geral, quanto as exigéncias especificas dos auditores em particular, incluindo
suas obrigacoes profissionais.

3. Tendo como fundamento a Declaracio de Lima de Ditetrizes sobre
Preceitos da Auditoria, o Cédigo de Etica da INTOSAI devera constituit-
se em um complemento necessario que fortaleca ainda mais as Normas
de Auditoria da INTOSAI emitidas, em junho de 1992, pelo Comité de
Normas de Auditoria da INTOSAL

4. O Cédigo de Etica da INTOSAI esta dirigido ao auditor
individualmente, ao diretor da EFS, aos responsaveis executivos e todas
as pessoas que trabalham a servico da EFS ou em representagio desta e
que intervenham no trabalho de auditoria. Todavia, ndo se deve considerar
que o Codigo influencie a estrutura organizativa da EFS.

Devido as diferencas nacionais de cultura, idioma e sistemas juridicos e
socials, ¢ responsabilidade de cada EFS a elaboracao de um Cdédigo de
Etica préprio que se ajuste otimamente as suas préprias caracterfsticas.
Convém a EFS que esses Codigos de Etica nacionais especifiquem, com
clareza, os conceitos éticos. O Cédigo de Etica da INTOSALI se propée a
servir como fundamento aos Cédigos de Ftica nacionais. Cada EFS deve
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garantir que todos seus auditores estejam familiarizados e atuem em
conformidade com os valores e principios que figuram no Cédigo de
Etica nacional.

5. A conduta dos auditores deve ser irretocavel em todos os momentos e
em todas as circunstancias. Qualquer deficiéncia em sua conduta profissional
ou qualquer conduta inadequada em sua vida pessoal prejudicam a imagem
de integridade dos auditores, da EFS que representam, da qualidade e da
validade de seu trabalho de auditoria, e podem ocasionar duvidas acerca
da confiabilidade e da competéncia profissional da prépria EFS. A adog¢do
e aplicacdo de um cddigo de ética para auditores do setor publico
promovem a confianca nos auditores e em seu trabalho.

6. B de importancia fundamental que a EFS suscite credibilidade e
confianca. O auditor alcanca tal resultado mediante a adogao e aplicagao
das exigéncias éticas das no¢oes descritas nos seguintes conceitos-chave:
integridade, independéncia e objetividade, confidencialidade e competéncia
profissional.

Seguranga, confianga e credibilidade

7. O Poder Legislativo e/ou Executivo, o pablico em geral e as entidades
auditadas esperam que a conduta ¢ o enfoque da EFS sejam irretocavelis,
nao suscitem suspeitas e sejam dignos de respeito e confianca.

8. Os auditores devem conduzir-se de modo que promovam cooperagio
e bom relacionamento entre os auditores e no ambito da profissao. O
apoio a profissio por parte dos seus membros e sua coopera¢ao reciproca
constituem elementos essenciais do profissional. A confianca e o respeito
publico que suscita um auditor sio conseqiiéncias, basicamente, da soma
de resultados de todos os auditores, anteriores e atuais. Por conseguinte,
tanto para os auditores quanto para o publico em geral, é interessante que
o auditor trate seus colegas de uma forma justa e equilibrada.

9. O Poder Legislativo e/ou Executivo, o piblico em geral e as entidades
auditadas deverdo ter plena garantia da justica e imparcialidade de todo o
trabalho da EFS. Portanto, é essencial que exista um Cédigo de Etica
nacional ou um documento semelhante que regule a prestagao dos servigos.
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10. Em todos os setores da sociedade existe a necessidade de credibilidade.
Assim, ¢ essencial que os relatérios e pareceres da EFS sejam considerados
minuciosamente precisos e confiaveis por terceiros especialistas na matéria.

11. Todo o trabalho realizado pela EFS deve ser submetido a avaliacido
publica acerca de sua correcio, mediante a inspecio realizada pelo Poder
Legislativo e/ou Executivo, e 0 exame comparativo com um Cédigo de
Etica nacional.

Capitulo 2

Integridade

12. A integridade constitui o valor central de um Cédigo de Etica. Os
auditores estdo obrigados a cumprir normas elevadas de conduta (p. ex.
honradez e imparcialidade) durante seu trabalho e em suas relagdes com
o pessoal das entidades auditadas. Para preservar a confianca da sociedade,
a conduta dos auditores deve ser irretocavel e estar acima de qualquer
suspeita.

13. A integridade pode ser medida em func¢ao do que € correto e justo. A
integridade exige que os auditores ajustem-se tanto a forma quanto ao
espirito das normas de auditoria e de ética. A integridade também exige
que os auditores ajustem-se aos principios de objetividade e independéncia,
mantenham normas irretocaveis de conduta profissional, tomem decisdes
de acordo com os interesses publicos, e apliquem um critério de honradez
absoluta na realizacdo de seu trabalho e no emprego dos recursos da EFS.
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Capftulo 3

Independéncia, objetividade e imparcialidade

14. Para os auditores ¢ indispensavel a independéncia com respeito a entidade
auditada e outros grupos de interesses externos. Isso implica que os auditores
devem atuar de um modo que aumente sua independéncia, ou que nio a
diminua por nenhum motivo.

15. Os auditores ndo s6 devem esforcar-se para serem independentes das
entidades auditadas e de outros grupos interessados, como também devem
ser objetivos ao tratar as questoes dos temas submetidos a revisio.

16. E essencial que os auditores ndo-somente sejam independentes e
imparciais de fato, como também parecam ser.

17. Em todas as questdes relacionadas com o trabalho de auditoria, a
independéncia dos auditores ndo deve ser afetada por interesses pessoais
ou externos. Por exemplo, a independéncia poderia ser afetada pelas
pressoes e por influéncias externas sobre os auditores; pelos prejulgamentos
dos auditores acerca das pessoas, das entidades auditadas, dos projetos
ou dos programas; por haver trabalhado recentemente na entidade
auditada; ou por relages pessoais ou financeiras que provoquem conflitos
de lealdade ou de interesse. Os auditores estdo obrigados a nio intervir
em qualquer assunto em que tenham algum interesse pessoal.

18. Requer-se objetividade e imparcialidade em todo trabalho efetuado
pelos auditores, e em particular em seus relatérios, que deverdo ser exatos
e objetivos. As conclusdes dos pareceres e relatorios, por conseguinte,
devem basear-se exclusivamente nas evidéncias obtidas e reunidas de
acordo com as normas de auditoria da EFS.

19. Os auditores deverdo utilizar a informagao fornecida pela entidade
auditada e por terceiros. Esta informagdo devera ser considerada de modo
imparcial nos pareceres emitidos pelos auditores. O auditor também devera
coletar informacio sobre os enfoques da entidade auditada e de terceiros.
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Todavia, esses enfoques nao deverdo condicionar as concluses proprias
dos auditores.

Neutralidade politica

20. . importante manter a neutralidade politica da EFS — tanto a real
quanto a percebida. Para tanto, ¢ importante que os auditores conservem
sua independéncia com respeito as influéncias politicas para desempenhar
com imparcialidade suas responsabilidades de fiscaliza¢io. Isso ¢ relevante
para os auditores porque as EFSs trabalham em estreito contato com os
orgaos legislativos, o Poder Executivo e outros 6rgaos da Administracao
estabelecidos por lei que utilizam os relatorios das EFSs.

21. Quando os auditores se dedicam ou estudam a possibilidade de dedicar-
se, a atividades politicas, ¢ importante que considerem a forma que tal
dedicacdo podera afetar — ou pareca afetar — sua capacidade de
desempenhar, com imparcialidade, suas obriga¢des profissionais. Se os
auditores estdo autorizados a participar de atividades politicas, tém que
estar conscientes de que tais atividades podem provocar conflitos
profissionais.

Conflitos de interesses

22. Quando os auditores estio autorizados a assessorar ou a prestar servicos
distintos da auditoria a uma entidade auditada, devem atentar para que
esses servicos nao conduzam a um conflito de interesses. Em particular,
os auditores devem garantir que tais servi¢os ou assessoramento nao
incluam responsabilidades ou faculdades de gestao, que devem continuar
sendo desempenhadas com transparéncia pelos diretores da entidade
auditada.

23. Os auditores deverdo proteger sua independéncia e evitar qualquer
possivel conflito de interesses, rechacando regalias ou gratifica¢des que vir
a ser interpretadas como tentativas de influir sobre sua independéncia e
integridade.

24. Os auditores devem evitar qualquer tipo de relagdo com os diretores
e o pessoal da entidade auditada e outras pessoas que possam influenciar,
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comprometer ou amenizar sua capacidade de atuar e parecer que atuam
com independéncia.

25. Os auditores nao deverdo utilizar o seu cargo oficial com propésitos
privados e deverdo evitar relagdes que impliquem risco de corrup¢io ou
que possam suscitar duvidas sobre sua objetividade e independéncia.

26. Os auditores nio deverio utilizar informacao recebida no desem-
penho de suas obrigacdes como meio de obter beneficios pessoais para si
ou para outrem. Tampouco deverio divulgar informag¢des que outorguem
vantagens injustas ou injustificadas a outras pessoas ou organizagdes, nem
deverio utilizar a informagdo em prejuizo de terceiros.

Ca pitulo 4

Segredo profissional

27. A informagdo obtida pelos auditores no processo de auditoria nio
devera ser revelada a terceiros, nem oralmente nem por esctito, salvo aos
responsaveis pelo cumprimento de determinagdes legais ou outra classe
que correspondam as EFSs, como parte dos procedimentos normais
desta, ou em conformidade com as leis pertinentes.
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Capi tulo 5

Competéncia profissional

28. Os auditores tém a obrigacdo de atuar a todo momento de maneira
profissional e de aplicar elevados niveis profissionais na realizacio de seu
trabalho, objetivando desempenhar suas atribuicoes de maneira competente
¢ imparcial.

29. Os auditores nao devem realizar trabalhos para os quais ndo possuam
a competéncia profissional necessaria.

30. Os auditores devem conhecer e cumprir as normas, as politicas, os
procedimentos e as praticas aplicaveis de auditoria, contabilidade e gestao
financeira. Do mesmo modo, devem entender os principios e normas
constitucionais, legais e institucionais que regem o funcionamento da
entidade auditada.

Desenvolvimento profissional

31. Os auditores devem atuar com o profissionalismo devido na realizacdo
e supervisio da auditoria e na preparacdo dos relatérios correspondentes.

32. Os auditores devem sempre em suas auditorias empregar métodos ¢
praticas de maxima qualidade possivel. Na realizacio da auditoria e na
emissdao de relatérios, os auditores tém a obrigacdo de ajustar-se aos
postulados basicos e as normas de auditoria geralmente aceitas.

33. Os auditores tém a obrigacido continuada de atualizar e melhorar as
capacidades requeridas para o desempenho de suas responsabilidades
profissionais.
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Glossério

Os termos empregados neste Cédigo de Etica possuem a mesma

interpretacao ou defini¢do daqueles constantes nas Normas de Auditoria
da INTOSAL
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Normas de Auditoria

Publicadas pelo Comité de Normas
de Auditoria no XIV Congresso da
INTOSAI de 1992, em Washington,
D.C., Estados Unidos, com anexos do
XV Congresso da INTOSAI de 1995,
no Cairo, Egito
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P rologo

A presente revisio das Normas de Auditoria da INTOSAI constitui um
passo importante no desenvolvimento de normas de auditoria
verdadeiramente internacionais. Durante o XIIT INCOSALI, realizado em
Berlim, foi formulada a recomendacio de revisar a versio inicial, visando
atender as necessidades especificas dos paises nos quais as Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) estio organizadas como tribunais de contas.

Falo em nome da Comissio de Normas de Auditoria, a0 manifestar
nosso agradecimento a todos os membros da INTOSALI pelos esforcos
realizados na elaboracdo destas normas. Em especial, gostaria de destacar
as valiozissimas contribuicdes do Tribunal de Contas da Bélgica, membro
mais recente da Comissao, e de outras EFSs constituidas também como
tribunal de contas. Desejo expressar também meus agradecimentos aos
meus colegas da Comissio pelo apoio e positivas contribui¢des a revisao.
Ainda que as normas de auditoria da INTOSAI nio sejam de aplicacdo
obrigatéria pelas EFSs, expressam a opinido consensuada dessas entidades
quanto a “melhor pratica”. Cada EFS deve julgar em que medida a
aplicacao das presentes normas ¢ compativel com o cumprimento de sua
missao.

Na opinido tanto do Comité Diretivo como da Comissao de Normas de
Auditoria, estas normas constituem um documento “vivo”. Como tal,
devem refletir, na medida do possivel, as tendéncias, questdes e
b b b
preocupagdes atuais em relacdo aos métodos e praticas de auditoria. O
Comité Diretivo aprovou estas normas em sua 35" reunido realizada em
Washington, em outubro de 1991. Assim, coloco a disposicio dos
> b
membros da INTOSAI as normas revisadas.

J. C. Taylor

Presidente da Comissio de Normas de Auditoria
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P refacio

Como presidente da Comissao de Normas de Auditoria da INTOSAIL
tenho o prazer de apresentar o projeto final de nosso trabalho.

Nossa Comissio foi constituida em maio de 1984, objetivando apresentar
recomendagoes e planos para a elaboracio de um projeto de normas de
auditoria da INTOSAI Posteriormente esta Comissdao foi ampliada,
passando a integra-la as seguintes Entidades Fiscalizadoras Superiores:

e Aribia Saudita; Presidente
* Argentina

e Australia

« Austria; de oficio

e Brasil

e Costa Rica

e Estados Unidos

* Filipinas

* Japao

* Reino Unido

* Suécia

Na reunido do Comité Diretivo realizada em Sidney, em marco de 1985,
foi apresentado e aprovado um plano de trabalho para a nossa Comissao.

Tal plano previa a criagdo de quatro grupos de estudos, que dividiriam o
trabalho da seguinte maneira:

* O primeiro grupo, integrado pelos Estados Unidos (Coordenador do
Grupo), Costa Rica e Filipinas, encarregar-se-ia dos “Postulados gerais
de auditoria publica”.

* O segundo grupo, integrado pela Australia (Coordenador do Grupo) e
Argentina, encarregar-se-ia das “Normas gerais de auditoria publica”.

* O terceiro, integrado pela Suécia (Coordenador do Grupo) e Japao,
encarregar-se-ia das “Normas de procedimentos na execugdo da
auditoria publica”.
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* O quarto, integrado pelo Reino Unido (Coordenador do Grupo) e
Brasil, encarregar-se-ia das “Normas para a elaboracdo dos relatérios
de auditoria publica”.

Cada um dos quatro grupos elaborou um memorando sobre o seu tema
como base de discussdo e recebeu de outros membros da Comissao
observacles e sugestdes, que foram analisadas. Baseando-se nos me-
morandos ¢ incorporando as observagdes e sugestdes, foram preparados
documentos de trabalho preliminares. Posteriormente também foram
apresentadas outras observagoes e sugestdes pelo Comité Diretivo e por
membros da Comissao que levaram a elaboraciao dos documentos finais
de trabalho. Em sua reuniao de maio de 1987, realizada em Viena, o
Comité Diretivo aprovou esses documentos e encarregou a Comissao de
se reunir em Londres, objetivando uniformizar a terminologia e o estilo
dos quatro textos.

Em junho de 1987 um grupo de especialistas, representando a Comisséo,
reuniu-se em Londres, durante cinco dias, para elaborar o projeto final.
Esse grupo era composto das seguintes pessoas: St. Abdullah I. Al Saleh e
Dr. Issam J. Merei, da Ardbia Saudita (Presidente), Sr. W.A Broadus (EUA),
Sr. Nazario Anis (Filipinas), St. Cyril Monaghan (Australia), Sra. Gunhild
Lindstrom (Suécia), Sr. Fernando Gongalves (Brasil), St. John Pearce e Sr.
Andy Burchell (Reino Unido).

Em sua 31 reunido, em Berlim, o Comité Diretivo concordou com os
procedimentos seguintes para um novo exame das Normas de Auditoria
da INTOSAI e para a considera¢io das observacdes que foram recebidas
a esse respeito:

1. As observagoes recebidas serdo compiladas pelo Secretario Geral e
transmitidas por este ao presidente da Comissio.

2. O presidente da Comissdao de Normas de Auditoria da INTOSAI e o
Secretario Geral decidirdo conjuntamente sobre a necessidade e
conveniéncia de possiveis mudangas.

3. O documento sera apresentado depois ao Congresso de Berlim para
a sua aprovagao.

O Presidente da Comissao e o Secretario Geral analisaram as observagoes
recebidas e efetuaram as mudangas que foram consideradas procedentes.
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Nio obstante o emprego da expressio “normas” em todo o documento,
entende-se que essa palavra deva ser interpretada como sindénimo de
“diretrizes”, possibilitando, assim, a autoridade competente para a aplicagio
das normas dentro da esfera de competéncia de cada Entidade
Fiscalizadora Superior.

Gostaria de expressar meus agradecimentos a todos os membros da
Comissio de Normas de Auditoria da INTOSAI pela dedica¢io e espirito
de cooperacio com que realizaram esta tarefa. Em particular, agradeco
ao grupo de especialistas que aprimorou os documentos finais do trabalho,
em sua reunido em Londres.

Omar A. Fakieh, Ministro de Estado

Presidente do Escritorio Geral de Auditoria da Ardbia Saudita
Presidente da Comissio de Normas de Auditoria da INTOSAI
Riad, marco de 1989
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Capitulo I

Postulados Basicos de Auditoria Publica

1.0.1 A estrutura geral das normas de auditoria da Organizacio
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI) baseou-
se nas DeclaracGes de Lima e de Toquio, nas declaracdes e relatorios
aprovados pela INTOSAI em varios Congressos e no relatério do Grupo
de Especialistas em Contabilidade e Auditoria Pablicas dos paises em
desenvolvimento junto as Na¢oes Unidas.

1.0.2 As normas de auditoria da INTOSAI compreendem quatro partes:

(a) Postulados Basicos
(b) Normas Gerais
(c) Normas de Procedimentos na Execu¢io da Auditoria

(d) Normas para Elaboracio dos Relatérios

A INTOSALI elaborou tais normas visando proporcionar uma estrutura
para o estabelecimento de procedimentos e praticas a serem seguidos na
realizacdo das auditorias, inclusive auditorias de sistemas informatizados.
Elas devem ser consideradas em fun¢ido das caracteristicas institucionais,
legais e circunstanciais de cada Entidade Fiscalizadora Superior ( EFS).

1.0.3 Os postulados basicos constituem pressupostos fundamentais,
premissas consistentes, principios e requisitos légicos que contribuem para
a formulacio das normas de auditoria e auxiliam os auditores a formar
sua opinifo e a elaborar seus relatérios, especialmente nos casos em que
ndo existam normas especificas aplicaveis.

1.0.4 As normas de auditoria devem ser conseqlientes com os postulados
basicos e constituem um guia minimo para o auditor, ajudando-o a
determinar a amplitude da sua atuagiio e os procedimentos que devem
ser aplicados na auditoria. As normas de auditoria constituem os critérios
ou a medida com os quais se avalia a qualidade dos seus resultados.

1.0.5 Constitui prerrogativa do Conselho Diretor da INTOSALI interpretar
e explicar estas normas, cabendo ao Congresso da INTOSAI emenda-las.
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1.0.6 Os postulados basicos sdo:

(@)

(b)

©

()

©

®

©®

(h)

As EFSs devem procurar observar as normas de auditoria da
INTOSALI em todas as questoes consideradas relevantes. Certas
normas nio se aplicam a algumas atividades tipicas de auditoria
das EFSs — inclusive daquelas organizadas como Tribunais de
Contas — nem a outros tipos de trabalhos por elas executados.
As EFSs devem estabelecer as normas aplicaveis a esses tipos de
trabalho, a fim de garantir efetivamente sua alta qualidade (vide
paragrafo 1.0.8).

As EFSs devem aplicar seus proprios critérios de julgamento as
diversas situagdes que surjam no curso da auditoria publica (vide
paragrafo 1.0.15).

O maior grau de conscientiza¢do da sociedade torna mais evidente
anecessidade de que as pessoas ou entidades gestoras de recursos
publicos cumpram sua obrigacdo de prestar contas, como
também que esse processo seja adequado e funcione eficazmente
(vide paragrafo 1.0.20).

A implantac¢do, nos 6rgios publicos, de sistemas adequados de
informacio, controle, avaliacio e elaboracao de relatérios torna
mais facil o cumprimento da obrigacdo de prestar contas. Os
administradores tém a responsabilidade de zelar para que os
relatorios financeiros e outras informagdes sejam corretos e
suficientes, tanto na forma como no conteddo (vide pardgrafo
1.0.23).

De acordo com as necessidades do governo, as autoridades
competentes devem promulgar normas de contabilidade
aceitaveis atinentes a elaboragio e divulgacao dos relatérios
financeiros. Ja as entidades auditadas devem estabelecer objetivos
e metas de desempenho especificos e mensuraveis (vide paragrafo
1.0.25).

A aplicag@o efetiva de normas contabeis aceitaveis deve resultar
na apresentacao fidedigna da situacio financeira e dos resultados
das operacdes (vide paragrafo 1.0.28).

A existéncia de um sistema de controle interno adequado reduz
ao minimo o risco de erros e irregularidades (vide paragrafo
1.0.30).

O estabelecimento de disposi¢des legais facilita a cooperacdo
das entidades auditadas, no que diz respeito ao acesso e a
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manutencao dos dados pertinentes, necessarios a avaliagao global
das atividades auditadas (vide paragrafo 1.0.32).

(i) Todas as atividades de fiscalizacio da EFS devem ser desem-
penhadas no exercicio de sua competéncia legal (vide paragrafo
1.0.34).

() As EFSs devem aperfeicoar as técnicas usadas para auditar a
validade dos procedimentos de mensuracao do desempenho (vide
paragrafo 1.0.45).

1.0.7 Os paragrafos seguintes tratam da importancia dos postulados bésicos
de auditoria.

1.0.8 Os postulados basicos de auditoria estabelecem que:

As EFSs devem procurar observar as normas de auditoria da INTOSAI
em todas as questdes consideradas relevantes. Certas normas nio se aplicam
a algumas atividades tipicas de auditoria das EFSs — inclusive daquelas
organizadas como Tribunais de Contas — nem a outros tipos de trabalhos
por elas executados. As EFSs devem estabelecer as normas aplicaveis a
esses tipos de trabalhos, a fim de garantir, efetiva e permanentemente, sua
alta qualidade. (vide paragrafo 1.0.6a).

1.0.9. Em termos gerais, uma questdo pode ser considerada relevante se
houver a possibilidade de influir na opinido dos interessados nas
demonstragoes contabeis ou no relatério de auditoria operacional.

1.0.10 Freqlientemente estima-se a relevancia em termos de valor, mas
determinado item ou conjunto de itens de uma questio podem, por sua
natureza ou caracteristicas, torna-la relevante. Isso ocorre, por exemplo,
no caso em que a legislagdo ou os regulamentos exigem que a questao seja
apresentada em separado, independentemente do seu valor.

1.0.11 Além do seu valor e natureza, determinada questdo pode ser relevante
em funcio do seu contexto. Determinado item de uma questio pode,
por exemplo, ser avaliado em relacdo:

(a) a situacdo geral apresentada pelas informacoes financeiras;
(b) ao total do qual ele faga parte;

() a outras condi¢oes a ele associadas; e

(d) ao seu valor em exercicios anteriores.
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1.0.12 As EFSs freqlientemente desempenham atividades que nio sao
tipicas de auditoria, mas que contribuem para a melhor administracao
publica. Sdo exemplos destas atividades: (a) compilacio de dados sem a
realizacdo de analises importantes; (b) atividades de natureza juridica; (c)
prestacido de informagdes ao Legislativo quanto ao exame de projetos
orcamentarios; (d) assisténcia ao Legislativo em sondagens e consultas; (¢)
atividades administrativas; e (f) atividades de processamento eletronico de
dados. Essas atividades proporcionam informac¢des valiosas aos
responsaveis pelas decisdes e devem ser comprovadamente de alta
qualidade.

1.0.13 Em razdo da estrutura e dos métodos de algumas EFSs, nem todas
as Normas de Auditoria sao aplicaveis a todos os aspectos de suas
atividades. Por exemplo, a natureza colegiada e juridica da fiscalizacao
empreendida pelos Tribunais de Contas conferem a certos aspectos de
sua atividade um carater fundamentalmente distinto das auditorias contabeis
¢ operacionais que realizam as EFSs organizadas em um sistema hierdrquico
dirigido por um Auditor Geral ou Controlador Geral.

1.0.14 Para garantir a realizacdo de um trabalho de alta qualidade, devem-
se seguir normas apropriadas. Os objetivos de determinado trabalho ou
tarefa ditam as normas especificas a serem seguidas. Cabe a cada EFS
estabelecer as diretrizes segundo as quais as normas da INTOSAI ou
outras normas especificas, devem ser seguidas na execuc¢io dos seus varios
tipos de tarefas, a fim de garantir que o trabalho e seus resultados sejam
de alta qualidade.

1.0.15 Os postulados basicos de auditoria estipulam que:

A EFS deve usar sua proépria capacidade de julgamento nas diversas
situagdes que se apresentem no exercicio de sua fungio fiscalizadora (vide
paragrafo 1.0.6b).

1.0.16 As evidéncias de auditoria desempenham um papel importante na
decisdo do auditor quanto a selegdo das questdes e areas a serem auditadas,
assim como quanto a natureza, cronograma e extensao dos exames e
procedimentos de auditoria.

1.0.17 A competéncia legal da EFS esta acima de quaisquer convencdes
contabeis ou de auditoria com as quais possa conflitar e, portanto, guarda
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uma relagdo significativa com as normas de auditoria empregadas pelas
EFSs. Conseqiientemente, as normas de auditoria da INTOSAI — e
também quaisquer normas de auditoria de outras procedéncias — nao
podem ser prescritivas nem de aplicagio compulsoria por parte da EFS
ou de seu pessoal.

1.0.18 A EFS deve avaliar o grau de compatibilidade das normas de
auditoria de outras procedéncias com o exercicio de sua competéncia
legal. A EFS deve reconhecer, contudo, que as normas de auditoria da
INTOSALI representam um consenso de opinides de auditores publicos e
procurar aplica-las quando forem compativeis com suas atribui¢oes. A
EFS deve, quando necessario, procurar eliminar as incompatibilidades, a
fim de permitir a ado¢do de normas apropriadas.

1.0.19 Em certos aspectos de sua competéncia legal, em particular os
relacionados com a auditoria de demonstraces contdbeis, os objetivos
da EFS podem ser similares aos do setor privado. Por conseguinte, normas
do setor privado para a auditoria de demonstragdes contabeis, emitidas
por 6rgaos normativos oficiais, podem ser aplicaveis ao setor publico.

1.0.20 Os postulados basicos de auditoria estipulam ainda que:

O maior grau de conscientiza¢do da sociedade torna mais evidente a
necessidade de que as pessoas ou entidades gestoras de recursos
publicos cumpram sua obrigacdo de prestar contas, como também
que esse processo seja adequado e funcione eficazmente (vide paragrafo
1.0.6¢).

1.0.21 Em alguns paises, as disposi¢des legais estabelecem que as entidades
obrigadas a prestar contas apresentem relatérios ao Presidente, Rei ou
Conselho de Estado, mas, na maioria deles, os relatérios sao apresentados
a0 Poder Legislativo, diretamente, ou por intermédio do Poder Executivo.
Certas EFSs tém poder judicante, que ¢ exercido, dependendo do pais,
sobre as contas, sobre os responsaveis por elas ou até mesmo sobre 0s
administradores. Os julgamentos e decisdes destas institui¢ces constituem
uma complementagdo natural da fungido administrativa de auditoria de
que estdo incumbidas, de forma que suas atribui¢ces judicantes devem
estar inseridas na légica dos objetivos gerais perseguidos pelo controle
externo e, particularmente, naqueles relacionados a questdes contabeis.
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1.0.22 As empresas publicas também sio obrigadas a prestar contas e
podem ter finalidades comerciais, como ¢ o caso de empresas criadas
por lei ou por disposicdo do Poder Executivo ou de empresas nas quais
0 governo seja acionista majoritario. Independentemente da forma como
estdo constituidas, de suas funcdes, do seu grau de autonomia ou do seu
regime financeiro, tais entidades devem prestar contas, em ultima instancia,
ao 6rgao legislativo superior.

1.0.23 Os postulados basicos de auditoria estabelecem ainda que:

A implantacio, nos 6rgaos publicos, de sistemas adequados de informacao,
controle, avaliacio e elaboracao de relatérios torna mais facil o
cumprimento da obriga¢do de prestar contas. Os administradores tém a
responsabilidade de zelar para que os relatérios financeiros e outras
informacgdes sejam corretos e suficientes, tanto na forma como no
conteddo (vide paragrafo 1.0.6d).

1.0.24 Relatérios e demonstracdes contabeis com dados corretos e
suficientes sdo a expressdo da situagdo financeira e¢ dos resultados das
operagoes da entidade. Constitui também obrigacio da entidade o
desenvolvimento de um sistema pratico que forne¢a informagdes
pertinentes e confidveis.

1.0.25 Os postulados bésicos de auditoria estipulam que:

De acordo com as necessidades do governo, as autoridades competentes
devem promulgar normas de contabilidade aceitaveis atinentes a
elaboracio e divulgac¢ao dos relatorios financeiros. Ja as entidades auditadas
devem estabelecer objetivos e metas de desempenho especificos e
mensuraveis (vide paragrafo 1.0.6¢).

1.0.26 As EFSs devem cooperar com os 6rgaos normatizadores da area
contabil, a fim de garantir a adequac¢io das normas a administragao publica.

1.0.27 As EFSs também devem recomendar as entidades auditadas que
estabelecam objetivos mensuraveis e claramente explicitados, assim como

metas de desempenho para esses objetivos.

1.0.28 Os postulados basicos de auditoria estabelecem que:
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A aplicagio efetiva de normas contabeis aceitaveis deve resultar na
apresentacdo fidedigna da situacdo financeira e dos resultados das
operacoes (vide paragrafol.0.6f).

1.0.29 A premissa de que um pré-requisito para a fidedignidade das
demonstracdes seja a aplicacio consistente de normas contabeis significa
que a entidade auditada deve seguir aquelas que forem apropriadas as
circunstincias e aplica-las de maneira sistematica. O auditor nio deve
considerar a observancia correta as normas contabeis como prova
definitiva da apresentacio fidedigna dos varios relatérios financeiros. A
fidedignidade constitui uma expressao da opinido do auditor, que ultrapassa
os limites da mera aplicacio estrita de normas contabeis. Essa premissa
reforca a tese de que as normas de auditoria ndo passam de requisitos
minimos para a atua¢do do auditor. A decisdo de ultrapassar esse minimo
fica a seu critério.

1.0.30 Os postulados basicos de auditoria estipulam que:

A existéncia de um sistema de controle interno adequado reduz ao minimo
o risco de erros ¢ irregularidades (vide paragrafo 1.0.6g).

1.0.31 A entidade auditada, e ndo o auditor, é responsavel pelo
desenvolvimento de sistemas adequados de controle interno para proteger
seus recursos. Também constitui sua obrigagdo garantir a existéncia e o
funcionamento desses controles, de forma a assegurar o cumprimento
das leis e regulamentos aplicaveis, bem como a probidade e adequagio
das decisdes tomadas. Contudo, isso ndo exime o auditor de apresentar
propostas e recomendag¢oes ao auditado, quando se verifiquem controles
inadequados ou inexistentes.

1.0.32 Os postulados basicos de auditoria estipulam que:

O estabelecimento de disposi¢des legais facilita a cooperagdo das entidades
auditadas, no que diz respeito ao acesso e a manuten¢io dos dados
pertinentes, necessarios a avaliagido global das atividades auditadas (vide
paragrafo 1.0.6h).

1.0.33 A EFS deve ter acesso as fontes de informacoes e aos dados, assim
como aos funcionarios e empregados da entidade auditada, a fim de se
desincumbir eficientemente de suas responsabilidades de auditoria. O es-

45



tabelecimento de disposi¢oes legais que garantam esse acesso do auditor
as informacOes e ao pessoal contribuira para reduzir futuros problemas
nesse campo.

1.0.34 Os postulados bésicos de auditoria estipulam que:

Todas as atividades de fiscalizac¢do da EFS devem ser desempenhadas no
exercicio de sua competéncia legal (vide pardgrafo 1.0.61).

1.0.35 As EI'Ss geralmente sdo instituidas pelo 6rgio legislativo supetior
ou por disposicao constitucional. Em alguns casos, a esfera de acio da
EFS ¢ regulada mais pelo costume do que por disposi¢io legal especifica.
Via de regra, a lei ou regulamento estabelece a forma de constitui¢ao da
EFS (por exemplo: tribunal, conselho, comissao, 6érgao oficial ou
ministério). Também estabelece os termos e condi¢des da competéncia,
duracao, poderes, deveres, funcoes, responsabilidades gerais e outras
questdes relativas ao exercicio do cargo de seus titulares e a0 cumprimento
de suas respectivas func¢des e deveres.

1.0.36 Qualquer que seja o seu sistema organizacional, a fun¢ao essencial
da EFS ¢ assegurar e promover o cumprimento da obrigacao de prestar
contas no setor publico, incluindo-se a promoc¢io de boas praticas de
gestao econdémico-financeira. Qualquer que seja a natureza das disposi¢oes
adotadas, a fun¢io essencial das EFSs é garantir e promover o cumprimento
do dever de prestacao de contas no setor publico. Em alguns paises a
EFS ¢ um Tribunal, integrado por juizes, e que tem autoridade sobre os
responsaveis por contas que lhe devam ser prestadas. Em virtude desta
funcao judicante, a EFS precisa assegurar-se de que toda pessoa responsavel
por recursos publicos lhe preste contas e esteja, nesse sentido, sujeita a sua
fiscalizacio.

1.0.37 H4 uma importante relagdo complementar entre esse poder judicante
e as outras caracteristicas da auditoria. Estas caracteristicas devem ser
consideradas como parte da légica dos objetivos gerais perseguidos pelo
controle externo e mais especificamente daqueles relacionados com a gestao
contabil.

1.0.38 O escopo de atuacio da fiscalizacao publica abrange as auditorias
de regularidade e as operacionais ou de gestio.
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1.0.39 A auditoria de regularidade tem por objetivo:

(@)
(b)
©

)
©

®

certificar que as entidades responsaveis cumpriram sua obrigagdo
de prestar contas, o que inclui o exame ¢ a avaliagdo dos registros
financeiros e a emissdo de parecer sobre as demonstragdes contabeis;
emitir parecer sobre as contas do governo;

auditar os sistemas e as operacoes financeiras, incluindo o exame da
observancia as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis;
auditar o sistema de controle interno e as fun¢oes da auditoria interna,
verificar a probidade e a adequacido das decisGes administrativas
adotadas pela entidade auditada; e

informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacio-
nados com a auditoria, que a EFS considere necessario revelar.

1.0.40 A auditoria operacional ou de gestdo preocupa-se em verificar a

economia, a eficiéncia e a eficicia, ¢ tem por objetivo determinar:

(@)
(b)

se a administragdo desempenhou suas atividades com economia, de
acordo com principios, praticas e politicas administrativas corretas;
se os recursos humanos, financeiros e de qualquer outra natureza
sao utilizados com eficiéncia, incluindo o exame dos sistemas de
informacdo, dos procedimentos de mensuragio e controle do
desempenho e as providéncias adotadas pelas entidades auditadas
para sanar as deficiéncias detectadas; e

a eficacia do desempenho das entidades auditadas em relagdo ao
alcance de seus objetivos e avaliar os resultados alcancados em relacdo
aqueles pretendidos.

1.0.41 Pode haver, na pratica, uma superposi¢do entre as auditorias de

regularidade e operacional ou de gestdo. Nesse caso, a classificagdo da

auditoria dependera de seu objetivo principal.

1.0.42 Em muitos paises, a competéncia legal da EFS com relacio a audi-

toria operacional ndo inclui a revisdo da orientagdo politica dos programas

de governo. De qualquer modo, essa competéncia deve definir claramente

os poderes e responsabilidades da EFS quanto a auditoria operacional em

todas as dreas da atividade governamental, a fim de facilitar, entre outras

coisas, a aplicacio de normas de auditoria apropriadas.
b
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1.0.43 Em alguns paises, as disposi¢des constitucionais ou legais em vigor
nem sempre conferem a EFS poderes para examinar a “eficacia” nem a
“eficiéncia” da administracao financeira do Executivo. Nesses casos, a ava-
liacdo da oportunidade ou da utilidade das decisdes administrativas, bem
como da eficicia da administragao, cabe a Ministros, a quem se atribui a
tarefa de organizar os servicos administrativos, sendo eles responsaveis
pela sua gestdo perante o Legislativo. A expressao que parece ser a mais
adequada, nesse caso, para descrever as auditorias que ultrapassam os limi-
tes tradicionais da regularidade e da legalidade ¢ “auditoria da boa ges-
tao”. Tal auditoria ndo busca efetuar um exame critico da eficacia nem da
eficiéncia no uso dos recursos financeiros, mas sim proceder a uma analise
da despesa publica a luz dos principios gerais da boa administragdo. Os
dois tipos de auditorias — de regularidade e de gestio — podem, na
pratica, ser realizados concomitantemente, porquanto sio mutuamente
reforcadoras: a auditoria de regularidade sendo preparatéria para a de
gestdo, ¢ a ultima levando a correcido de situagdes causadoras de irregula-
ridades.

1.0.44 O controle das contas publicas sera promovido de forma mais
efetiva quando a competéncia legal da EFS permitir-lhe executar ou diri-
gir a execucdo de auditorias de regularidade e operacionais em todas as
organizagoes publicas.

1.0.45 Os postulados basicos de auditoria estipulam que:

As EFSs devem aperfeicoar as técnicas usadas para auditar a validade dos
procedimentos de avaliacdo de desempenho (vide paragrafo 1.0.6j).

1.0.46 O aumento das funcSes dos auditores requer deles o aperfeicoa-
mento e a elabora¢dao de novas técnicas e metodologias para avaliar se as
entidades auditadas aplicam critérios razoaveis e validos para a avaliagdo
de desempenho. Os auditores devem, para tanto, fazer uso de técnicas e
metodologias adotadas por outras disciplinas.

1.0.47 A extensido da competéncia legal da EFS determinard a extensao
das normas de auditoria a serem aplicadas.
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Capitulo IT

2.1 Normas Gerais de Auditoria Pablica

2.1.1 Este capitulo trata das normas gerais de auditoria publica, as quais
estabelecem os requisitos para que o auditor e/ou a instituicao fiscalizadora
possam desempenhar, com competéncia e eficicia, as tarefas a que se
referem as normas aplicaveis a execucdo da auditoria ¢ a elaboracdo de
relatorios.

2.1.2 As normas gerais de auditoria estabelecem que as EFSs devem ado-
tar politicas administrativas ¢ procedimentos para:

(a) recrutar pessoal com a adequada qualificacio (vide paragrafo 2.1.3);
(b) aperfeicoar e treinar seu pessoal, a fim de capacita-lo a desempe-
nhar suas tarefas com eficacia, assim como definir critérios para a
promocao dos auditores e demais servidores (vide paragrafo 2.1.5);

(c) elaborar manuais, guias e instrugdes para a execugdo das auditorias
(vide paragrafo 2.1.13);

(d) aproveitar a formacdo técnica e experiéncia profissional dos seus
auditores e identificar os setores onde haja caréncia de conhecimen-
tos técnicos; fazer uma boa distribuicio das tarefas de auditoria en-
tre o pessoal, segundo sua especialidade, designando um numero
suficiente de pessoas para cada auditoria e realizar um planejamento
e uma supervisao adequados para alcangar as metas preestabelecidas
com o zelo profissional e empenho devidos (vide paragrafo 2.1.15); e

(e) revisar a eficiéncia e a eficacia de suas normas e procedimentos in-
ternos (vide paragrafo 2.1.25);

2.1.3 As normas gerais de auditoria aplicaveis as EFSs estabelecem que:

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos para recrutar pessoal
com a adequada qualificacio (vide paragrafo 2.1.2a).

O paragrafo seguinte desenvolve essa norma.

2.1.4 O pessoal da EFS deve possuir formacao de nivel superior apropri-
ada, bem como ser adequadamente capacitado e experiente. A EFS deve
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estabelecer e revisar regularmente os requisitos minimos de formagao pro-
fissional exigidos para a nomeacio de auditores.

2.1.5 As normas gerais aplicaveis as EFSs estabelecem que:

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos para aperfeicoar e trei-
nar seu pessoal, a fim de capacita-lo a desempenhar suas tarefas com efi-
cacia, assim como definir critérios para promo¢do dos auditores ¢ demais
funcionarios (vide paragrafo 2.1.2b).

Os paragrafos seguintes explicam o treinamento e o aperfeicoamento como
norma de auditoria.

2.1.6 A EFS deve tomar as medidas cabiveis para proporcionar um con-
tinuo aperfeicoamento profissional a seu pessoal, oferecendo-lhe treina-
mento dentro da propria instituicio, bem como promovendo a sua parti-
cipacdo em cursos externos.

2.1.7 A EFS deve manter um cadastro das qualificagdes profissionais de
seu pessoal, com o fim de facilitar o planejamento das auditorias, bem
como identificar suas necessidades de aperfeicoamento profissional.

2.1.8 A EFS deve fixar e revisar periodicamente os critérios para a pro-
mogio de seus auditores e demais funcionarios, inclusive os requisitos de
formagdo profissional.

2.1.9 A EFS deve também estabelecer e aperfeicoar sistemas e procedi-
mentos que contribuam para o desenvolvimento profissional de seu pes-
soal no que se refere as técnicas e métodos aplicaveis as auditorias que
realiza.

2.1.10 Os funcionarios da EFS devem ter um amplo conhecimento do
setor publico, inclusive de aspectos como o papel do Legislativo, as nor-
mas legais e institucionais que regem o funcionamento do Executivo e os
estatutos das empresas publicas. Da mesma forma, o pessoal especializa-
do em auditoria deve possuir conhecimentos suficientes das normas, dire-
trizes, procedimentos e praticas de auditoria da EFS.

2.1.11 O exame de sistemas financeiros, de registros contabeis e demons-
tragdes contabeis requer conhecimentos de contabilidade e de disciplinas
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afins, assim como da legislacdo e das disposi¢oes aplicaveis relacionadas
com a obrigaciao de prestar contas por parte da entidade auditada. Por
outro lado, a auditoria operacional pode exigir, além desses conhecimen-
tos, treinamento em outras dreas como administragio, gestao, economia ¢
ciéncias sociais.

2.1.12 A EFS deve incentivar seu pessoal a filiar-se a associa¢des profissi-
onais relacionadas com o seu trabalho e a participar de suas atividades.

2.1.13 As normas gerais aplicaveis as EFSs estabelecem ainda que:

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos para a elaboragio de
manuais, guias ¢ instrucdes referentes a execucao das auditorias (vide para-
grafo 2.1.2¢).

O paragrafo seguinte explica o significado desta norma de auditoria.

2.1.14 A orientacio do pessoal da EFS por meio de circulares, bem como
a existéncia de um manual de auditoria atualizado, contendo as diretrizes,
normas e praticas da EFS, sdo importantes para a manuten¢ao da qualida-
de das auditorias.

2.1.15 As normas gerais aplicaveis as EFSs estabelecem que:

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos adequados para usu-
fruir dos meios técnicos e profissionais de que dispoe e identificar os seto-
res onde haja alguma caréncia; distribuir adequadamente esses meios e
designar um nimero suficiente de pessoas para cada auditoria; realizar um
planejamento e uma supervisio adequados para alcancar as metas
preestabelecidas com o zelo profissional e empenho devidos (vide pard-
grafo 2.1.2d).

Os paragrafos seguintes explicam esta norma de auditoria.

2.1.16 Deve-se avaliar os recursos necessarios para cada auditoria, com o
fim de se designar profissionais especializados adequados para o trabalho
e de se estabelecer um controle sobte os recursos humanos a serem utiliza-
dos na auditoria.

51



2.1.17 O grau de especializa¢ao dos recursos humanos para cada auditoria
especifica varia segundo o tipo da auditoria. Nao ¢ preciso que cada audi-
tor seja especialista em todos os assuntos da competéncia legal das EFSs.
Contudo, as diretrizes e os procedimentos usados na designacao de pes-
soal para a auditoria devem procurar distribuir os especialistas de acordo
com a natureza do trabalho. Assim, a equipe formada reunird a especiali-
zagdo e a experiéncia necessatias aquela auditoria especifica.

2.1.18 A EFS deve ter a faculdade de recrutar especialistas de procedéncia
externa, caso a boa execucao do trabalho assim o exija, para que as
constatagdes, conclusdes e recomendacdes da auditoria sejam claras, bem
fundamentadas e reflitam uma adequada compreensio do assunto objeto
da auditoria.

Compete a EFS julgar, de acordo com as circunstancias de cada caso, se
seus proprios auditores atendem as suas necessidades ou se deve recorrer
a especialistas externos.

2.1.19 O estabelecimento de diretrizes e procedimentos para a supervisdo
das auditorias constitui um importante fator para que as EFSs desempe-
nhem suas funcdes com um nivel de competéncia apropriado.

A EFS deve assegurar-se de que as auditorias sejam planejadas e supervi-
sionadas por auditores competentes, conhecedores de suas normas e mé-
todos, e familiarizados com as particularidades da area em questao.

2.1.20 Quando a EFS tiver competéncia legal para auditar as demonstra-
¢Oes contabeis do Poder Executivo como um todo, as equipes encarrega-
das desse trabalho devem estar capacitadas para realizar uma avalia¢do
coordenada dos sistemas contabeis dos diferentes 6rgaos, assim como
das formas de coordena¢io e¢ dos mecanismos de controle do 6rgio
central. Estas equipes devem conhecer os respectivos sistemas de contabi-
lidade e de controle do governo, bem como ter suficiente dominio das
técnicas usadas pela EFS nesse tipo de auditortia.

2.1.21 A menos que a EFS esteja capacitada para realizar, dentro de um
prazo razoavel, todas as auditorias pertinentes, inclusive auditorias
operacionais que englobem o desempenho de cada entidade auditada em
sua totalidade, ¢ necessario estabelecer critérios para determinar que ati-
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vidades de auditoria, em cada ciclo ou periodo de tempo, dardo a maior
garantia possivel de que cada entidade auditada estd cumprindo a
accountability'.

2.1.22 Ao definir a distribuicao de seus recursos entre as diferentes ativida-
des de auditoria, a EFS deve dar prioridade aquelas tarefas que, por lei,
precisam ser realizadas dentro de um prazo especifico. Deve-se dar espe-
cial aten¢io ao planejamento estratégico, a fim de se identificar a ordem
adequada de prioridade das auditorias que, a seu juizo, a EFS pretenda
realizar.

2.1.23 A EFS deve ser criteriosa com as informacoes disponiveis ao de-
terminar suas prioridades, para que seja mantida a qualidade do trabalho
no exercicio de sua competéncia legal. A manutenc¢io de um arquivo com-
pleto de dados sobre a estrutura, funces e operacoes das entidades
auditadas auxiliara a EFS a identificar 4reas significativas ou vulneraveis ou,
ainda, que precisem ter sua administragio melhorada.

2.1.24 As autoridades competentes da EFS devem dar sua devida autori-
zacao antes do inicio de cada auditoria. Essa autorizacao deve indicar cla-
ramente os objetivos da auditoria e seu escopo, os recursos aplicaveis,
tanto em qualidade quanto em quantidade, os procedimentos de revisao
do seu andamento em ocasides oportunas e as datas para a conclusio dos
trabalhos e para a entrega do respectivo relatorio.

2.1.25 As normas gerais aplicaveis as EFS estabelecem que:

As EFSs devem adotar diretrizes e procedimentos adequados para revisar
a eficiéncia e a eficacia de suas normas e procedimentos internos (vide
paragrafo 2.1.2e).

Os paragrafos seguintes explicam esta norma de auditoria.

2.1.26 Dada a importancia de que as EFSs realizem suas func¢oes da me-
lhor maneira possivel, deve ser prestada especial aten¢do aos programas
relativos ao controle de qualidade de suas atividades fiscalizadoras e dos
resultados alcangados. Os beneficios advindos de tais programas tornam

* (N. do T.) Obrigacio de prestar contas por uma responsabilidade recebida.
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essencial a destinagdo de recursos suficientes para esse fim. E importante
que o valor dos recursos usados nesses programas corresponda aos bene-
ficios a serem obtidos.

2.1.27 As EFSs devem implantar sistemas e procedimentos para:

(a) confirmar se os procedimentos de controle de qualidade funcionam
satisfatoriamente;

(b) assegurar a qualidade dos relatérios de auditoria; e

(c) promover melhorias e evitar que se repitam as deficiéncias.

2.1.28 Como forma adicional de assegurar a qualidade do seu desempe-
nho, além da supervisao das atividades de auditoria por parte do pessoal
hierarquicamente responsavel por elas, é aconselhavel que as EFSs estabe-
lecam procedimentos proprios para garantir a qualidade do seu trabalho.
Por exemplo, o planejamento, a execucio ¢ o relatério de auditorias esco-
lhidas por amostragem podem sofrer uma minuciosa revisio por parte
de funcionarios devidamente qualificados ndo envolvidos nessas auditori-
as, consultando os respectivos dirigentes sobre os resultados dos procedi-
mentos internos de garantia da qualidade e informando periodicamente as
autoridades superiores da EFS.

2.1.29 Convém que as EFSs instituam um sistema préprio de auditoria
interna, dotado de amplos poderes, para ajuda-las a administrar eficaz-
mente suas atividades e a manter a qualidade do seu trabalho.

2.1.30 A qualidade do trabalho das EI'Ss pode melhorar com o fortaleci-
mento dos seus sistemas de revisdo interna e, possivelmente, mediante a
avaliacdo independente desse trabalho.

2.1.31 Em certos paises, a auditoria de regularidade e legalidade assume a
forma de um controle preventivo da despesa publica, mediante a aprova-
¢do da EFS da execugio do gasto.

2.1.32 Geralmente, entende-se por auditoria preventiva aquela realizada a
tempo de ainda permitir a institui¢ao de auditoria evitar a execu¢ao de um
ato considerado irregular.

2.1.33 Enquanto a auditoria a posteriori pode apenas constatar as irregulari-
dades, apds terem ocorrido e ser tarde demais para corrigi-las, a auditoria
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a priori, a0 contrario, implica acdo imediata: possibilidade de impugnacao
da despesa em caso de irregularidade de natureza juridica ou contabil
verificada pela EFS.

2.1.34 Algumas EFSs colaboram na ctiagio e/ou revisio e aprovacio de
sistemas contabeis e posteriormente revisam o funcionamento desses sis-
temas.

2.1.35 As EFSs devem verificar a observancia as normas aplicaveis, tanto
nas auditorias a priori, como nas a posterior, bem como se sio documenta-
dos os desvios destas normas eventualmente considerados apropriados.

2.2 Normas Profissionais do Auditor
2.2.1 As normas gerais de auditoria estabelecem:

(a) o auditor e a EFS devem ser independentes (vide paragrafo 2.2.2);

(b) a EES deve evitar o conflito de interesse entre o auditor e a entidade
auditada (vide paragrafo 2.2.31);

(¢) o auditor e a EFS devem possuir a competéncia necessaria (vide
paragrafo 2.2.33); e

(d) o auditor e a EFS devem agir com o devido zelo profissional e
cuidado ao observarem as normas de auditoria da INTOSAL Isso
inclui o devido zelo profissional ao especificar, reunir e avaliar infor-
magdes probatorias e ao relatar suas constatagdes, conclusoes e re-
comendaces (vide paragrafo 2.2.39).

Independéncia

2.2.2 As normas gerais aplicaveis tanto ao auditor quanto a EES estabele-
cem:

O auditor ¢ a EFS devem ser independentes (vide paragrafo 2.2.1a).
Os paragrafos seguintes explicam a independéncia como uma norma de

auditoria. Especificamente, os paragrafos 2.2.5 ¢ 2.2.12 explicam a inde-
pendéncia em relacdo ao Legislativo; os paragrafos 2.2.13 e 2.2.24 expli-
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cam-na em relacdo ao Executivo e os paragrafos 2.2.25 e 2.2.29 em rela-
¢ao a entidade auditada.

2.2.3 A necessidade de se proceder com independéncia e objetividade na
auditoria ¢ vital, qualquer que seja a forma de governo. Um grau adequa-
do de independéncia, tanto em relagio ao Poder Legislativo, como ao
Executivo, ¢ essencial para a execucdo da auditoria e para a credibilidade
dos seus resultados.

2.2.4 Critérios para o estabelecimento e manutengiao da adequada inde-
pendéncia da EFS podem ser fixados, de forma mais facil e clara, nos
paises onde o Poder Legislativo for distinto do Executivo (quer sejam ou
ndo os membros do Poder Executivo também membros do Legislativo).
Uma vez que isso ocorre em um grande numero de paises integrantes da
INTOSAL essas normas estabelecem os critérios para a independéncia
das EFSs desses paises, sendo necessario modifica-los e adapta-los para
os demais paises.

2.2.5 O Poder Legislativo é um dos principais beneficiarios dos servigos
da EFS. A competéncia legal da EFS provém da Constitui¢io ou de ou-
tras disposi¢coes legais e uma caracteristica geral de sua funcio ¢é fornecer
informacOes ao legislativo. Espera-se que a EFS trabalhe estreitamente
com o Poder Legislativo, inclusive com quaisquer de suas comissoes en-
carregadas de examinar os relatorios da EFS. Tal cooperacio pode contri-
buir para a eficaz continuidade do trabalho da EFS.

2.2.6 Da mesma forma, os resultados importantes da fiscalizacdao da exe-
cucio orcamentaria do governo e dos 6rgios da administragio publica,
assim como as controvérsias e desentendimentos com os 6rgaos auditados,
devem ser levados ao conhecimento do Legislativo por meio de relatério
anual ou comunicagao especial.

2.2.7 Comissoes especiais do Legislativo podem ser encarregadas de exa-
minar, na presenca de ministros, de representantes dos 6rgaos auditados e
de outros representantes, as observagdes constantes dos relatérios e co-
municag¢des especiais da EFS. O estreito vinculo entre o Legislativo e a
EFS pode também ser implementado por meio de um exame do orca-
mento, assim como pela assisténcia técnica ao trabalho das comissdes par-
lamentares incumbidas de examinar os projetos or¢camentarios.
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2.2.8 A EFS pode fornecer aos membros do Legislativo resumos de fatos
constantes dos relatorios de auditoria, mas ¢ importante que a EFS se
mantenha a margem de influéncias politicas, a fim de preservar a imparci-
alidade no desempenho de suas fungdes fiscalizadoras. Isso implica que a
EFS nao seja susceptivel a interesses politicos particulares, nem tampouco
dé a impressao de sé-lo.

2.2.9 Embora a EFS deva observar as leis, sua independéncia exige que
ndo se sujeite a0 comando do Legislativo ao programar, planejar e execu-
tar suas auditorias. A EFS precisa de liberdade para estabelecer priorida-
des e programar seu trabalho de acordo com sua competéncia legal e

também para adotar metodologias apropriadas as auditorias a serem rea-
lizadas.

2.2.10 Em alguns paises, a fiscalizagio da gestdo financeira do governo
constitui uma prerrogativa do Parlamento ou Assembléia eleita; isso pode
também ocorrer com a auditoria da receita ¢ da despesa, em nivel regio-
nal, onde o controle externo cabe a Assembléia Legislativa. Nesses casos,
a fiscaliza¢o ¢ realizada em nome do Legislativo, sendo conveniente que a
EFS leve em conta seus pedidos de investigacdes especificas, ao progra-
mar os trabalhos de auditoria. Contudo, ¢ importante que a EFS mante-
nha sua liberdade para conduzir todas as suas atividades, inclusive as tare-
fas solicitadas pelo Parlamento.

2.2.11 E conveniente que a legislacdo estabeleca os requisitos minimos
necessarios a elaboracdo dos relatérios, assim como os temas sujeitos a
auditoria, fixando prazos razodveis para a sua apresentagio.

Além disso, a existéncia de disposi¢oes flexiveis referentes aos relatérios
a serem apresentados ao legislativo, sem restricdes quanto ao seu con-
teudo e periodicidade, contribuiria para a manutencao da independéncia
da EFS.

2.2.12 O Poder Legislativo precisa prover a EFS com recursos suficientes
para o exercicio eficaz de sua competéncia legal. Por sua vez, ela deve
responder pelo uso desses recursos.

2.2.13 O Poder Executivo e a EFS podem ter interesses comuns em pro-
mover a accountability no setor publico. Entretanto, a relacio precipua da
EFS para com o Executivo deve corresponder a de um auditor externo.
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Como tal, os relatérios da EFS auxiliam o Executivo ao apontarem as
deficiéncias da administracio e recomendarem medidas saneadoras. A EFS
deve tomar cuidado no sentido de evitar participar de atividades da algada
do Executivo que possam prejudicar a sua independéncia e objetividade
no cumprimento de suas fung¢oes.

2.2.14 E importante para a independéncia da EFS que o governo nio
tenha nenhum poder de ingeréncia sobre o desempenho de suas fungdes.
A EFS nio deve ser obrigada a executar, modificar ou abster-se de reali-
zar determinadas auditorias, nem tampouco retirar ou alterar constatagoes,
conclusdes e recomendagoes.

2.2.15 Uma certa cooperagao entre a EFS e o Executivo é recomendavel
em determinadas areas. A EFS deve estar apta para, com presteza, asses-
sorar o executivo em questdes relativas a principios e normas contabeis e
aspectos formais das demonstragdes contabeis. A EFS deve assegurar-se
de que, ao prestar tal assessoramento, nio estara assumindo qualquer com-
promisso explicito ou implicito que impeg¢a o exercicio independente de
sua competéncia legal.

2.2.16 A preservacao da independéncia da EFS nao impede que o Execu-
tivo lhe proponha auditoria de certos assuntos. Entretanto, para que a EFS
exerca sua independéncia plenamente deve-lhe ser facultado recusar qual-
quer dessas propostas. F fundamental para a independéncia da EFS que as
decisGes relativas a programacao dos trabalhos de auditoria caibam, em
ultima instancia, a prépria EFS.

2.2.17 O provimento de recursos a EFS constitui um aspecto delicado
quanto ao seu relacionamento com o Executivo. Como reflexo de dife-
rengas constitucionais e institucionais, as disposi¢des que regem provimen-
to de recursos a2 EFS podem estar relacionadas, de varias formas, a situa-
¢do financeira e a politica de execucdo da despesa do Executivo. Em
contrapartida, para promover o controle eficaz das contas publicas, a EFS
precisa contar com os recursos necessarios ao desempenho satisfatério de
suas atribuicoes.

2.2.18 A EFS deve comunicar ao Legislativo qualquer restricio em maté-
ria de recursos ou quaisquer outras restricdes, por parte do Executivo, que
possam cercear o exercicio de sua competéncia legal.
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2.2.19 A legislagio que dispoe sobre a competéncia legal da EFS deve
prever seu livre e total acesso a todas as instalagoes e registros referentes as
entidades ¢ operagdes auditadas, devendo ainda conferir a EFS poderes
suficientes para obter informacgoes pertinentes das pessoas ou entidades
que as possuam.

2.2.20 O Poder Executivo também deve, por praxe ou imposicdo legal,
permitir o acesso da EFS as informagdes confidenciais que sejam necessa-
rias e pertinentes para o cumprimento de suas fungoes.

2.2.21 A existéncia de condi¢des que definam o tempo de permanéncia
no cargo dos titulares das EFSs pode contribuir para a sua independéncia
em relagdo ao Executivo. Por exemplo, os titulares das EFSs podem ser
designados para ocupar o cargo por um longo periodo fixo de tempo ou
entdo até que atinjam uma idade limite para a aposentadoria. Por outro
lado, condi¢bes que obriguem a EEFS a sujeitar-se a vontade do Executivo
exercerdo uma influéncia negativa sobre a sua independéncia. Assim sen-
do, ¢ desejavel que, em principio, ao se estabelecerem as condi¢des para o
término do exercicio do cargo ou para a destitui¢do do seu titular, sejam
adotadas disposi¢oes similares as aplicadas aos cargos do Poder Judicidrio
ou assemelhados.

2.2.22 A independéncia dos membros das EFSs que exercem funcao
judicante e que freqientemente sdo organizadas de forma colegiada deve
ser garantida de varios modos, particularmente pelo principio da
inamovibilidade dos juizes, pela prerrogativa do exercicio do poder
judicante, pela definicio de sua situagdo perante a lei e pela sua indepen-
déncia como magistrado.

2.2.23 A fim de que a EFS nio apenas exerca suas func¢oes com indepen-
déncia do Executivo, mas também para que isto seja manifestado clara-
mente, ¢ importante que sua competéncia legal e posi¢io independente
sejam bem compreendidas pela sociedade. A EFS deve, ao surgirem opor-
tunidades adequadas, promover um trabalho educativo nesse sentido.

2.2.24 A independéncia funcional da EFS nio impede que ela comparti-
lhe, com 6rgaos do Poder Executivo, certos aspectos de sua administra-
¢do, tais como relagdes trabalhistas, administracio de pessoal, administra-
¢do do patriménio ou aquisi¢io de equipamentos e materiais. Os 6rgaos
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do Executivo nido devem, entretanto, tomar decisGes que possam por em
risco a independéncia da EFS no exercicio de sua competéncia legal.

2.2.25 A EFS deve ser independente das entidades auditadas. Contudo,
deve procurar promover, entre essas entidades, a compreensdo de seu
papel e funcio, objetivando manter com elas um bom relacionamento
que possa ajudar a EFS a obter informacdes espontaneas e fidedignas,
bem como a conduzir discussées numa atmosfera de respeito e compre-
ensao mutuos. Por outro lado, o relacionamento com as entidades auditadas
ndo deve ser tio estreito que impega que o planejamento, a realizacdo e a
elaboracdo do relatério das auditorias sejam eficazes e imparciais. Nesse
sentido, enquanto seja preservada sua independéncia, a EFS pode consen-
tir em participar de reformas planejadas pelo governo, em areas envol-
vendo contas publicas ou legislacio financeira, ou pode também anuir em
ser consultada, quando da elaboragdo de projetos de leis ou outras dispo-
sicoes legais que afetem suas atribuices e poderes. Contudo, nesses casos,
a EFS nao deve interferir na administragio do governo e sim cooperar
com certos orgios, prestando-lhes assisténcia técnica ou oferecendo-lhes
sua experiéncia administrativa e financeira.

2.2.26 Ao contrario da auditoria do setor privado, onde se estipula o
trabalho do auditor em um contrato de prestacio de servicos, a entidade
auditada ndo mantém uma relagao de cliente para com a EFS. Essa altima
deve ser livre e imparcial no desempenho de sua competéncia legal e levar
em consideragdao as opinides da administracdo ao formular seus parece-
res, conclusdes e recomendagoes de auditoria, sem assumir, todavia, qual-
quer responsabilidade perante a administragio da entidade auditada quan-
to a0 escopo ou natureza de sua auditoria.

2.2.27 A EFS nio deve tomar parte na administracio nem nas atividades
das entidades auditadas. Os auditores nao devem ser membros de conse-
lhos diretores e, caso necessitem prestar algum assessoramento, devem
fazé-lo sob a forma de sugestdo ou recomendacio de auditoria, deixando
isso bem claro.

2.2.28 O auditor da EFS que mantiver estreitas relacdes com a administra-
¢do da entidade auditada, sejam sociais, de parentesco ou de qualquer
outro tipo, que possam provocar uma diminui¢do de sua objetividade,
ndo devera ser designado para auditar essa entidade.
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2.2.29 O pessoal da EFS deve abster-se de instruir funcionarios da entida-
de auditada quanto as suas obrigacdes. No caso de a EES resolver desig-
nar funcionarios para atuarem permanentemente junto a entidade auditada,
com o fim de facilitar a fiscalizagdo continua de suas operagles, progra-
mas e atividades, esses funciondrios niao devem participar de nenhum pro-
cesso de decisio nem de autorizagdo que seja da responsabilidade da ad-
ministracao da entidade auditada.

2.2.30 Para obter assisténcia em geral de profissionais experientes, a EFS
pode cooperar com institui¢coes académicas ¢ manter relagdes formais
com associa¢bes profissionais, desde que ndo comprometam a sua inde-
pendéncia e objetividade.

Conflitos de interesses

2.2.31 A EFS deve evitar o conflito de interesse entre o auditor e a entida-
de auditada (vide paragrafo 2.2.1b).

2.2.32 A EFS desempenha seu papel realizando auditoria nas entidades
jurisdicionadas e informando acerca dos resultados auditoriais. Para o cum-
primento desta atribui¢do, a EFS deve manter sua independéncia e objeti-
vidade. Outrossim, a aplicacio de normas gerais de auditora adequadas
auxiliara a EFS no cumprimento desses requisitos.

Competéncia

2.2.33 As normas gerais aplicavels tanto ao auditor quanto a EFS estabe-
lecem que:

O auditor e a EFS devem possuir a competéncia necessaria (vide paragra-
fo 2.2.1¢c).

Os paragrafos seguintes explicam a competéncia como norma de auditoria.

2.2.34 Em virtude de sua competéncia legal, a EFS geralmente deve ela-
borar e relatar pareceres, conclusbes e recomendacoes de auditoria. Em
algumas EFSs esta obrigacdo ¢ prerrogativa do seu titular e, nas de estru-
tura colegiada, da prépria instituicéo.
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2.2.35 As discussoes no seio da EFS imprimem objetividade e autoridade
aos pareceres e decisGes. Nas EFSs colegiadas, os pareceres e decisoes
finais representam a opinido da organizagiao como um todo, mesmo quando
a a¢do for tomada ou exercida por unidades que constituam subdivisdes
da entidade, embora conservando sua competéncia como, por exemplo,
uma Camara, Camara Mista ou se¢do de uma Camara. Possuindo a EFS
um unico titular, todos os pareceres ¢ decisdes sao proferidos por ele ou
em seu nome.

2.2.36 Dado que o cumprimento dos deveres e obrigacdes que recaem
sobre as EFSs ¢ decisivo para o controle das contas publicas, as EFSs
devem aplicar, no desenvolvimento de suas funcGes, as metodologias e
praticas da mais alta qualidade. Incumbe-lhes, portanto, fixar as normas e
os procedimentos que tém de ser aplicados de modo que fique garantido
o exercicio eficaz de sua competéncia legal, o que supde, por parte tanto
de seu pessoal como dos especialistas contratados, uma estrita observan-
cia de suas normas, procedimentos de planejamento, metodologias e su-
pervisio.

2.2.37 A EFS deve dispor de qualificacao técnica e de experiéncia necessa-
ria a0 desempenho eficaz de sua competéncia legal. Qualquer que seja a
natureza da auditoria, ela deve ser realizada por pessoas cuja formacio e
experiéncia correspondam a natureza, escopo ¢ complexidade do traba-
lho de auditoria. A EFS deve contar com uma gama completa de méto-
dos atualizados de auditoria, inclusive técnicas de andlise de sistemas, mé-
todos analiticos de exame e de amostragem estatistica e de auditoria de
sistemas informatizados.

2.2.38 Quanto mais ampla e irrestrita for a natureza da competéncia legal
da EFS, mais complexa tornar-se-4 a tarefa de garantir a qualidade de
todo o seu trabalho. Assim, poderes que deixem a critério da EFS a fre-
qiiéncia com que deve realizar suas auditorias, bem como a natureza de
seus relatorios, requerem dela um elevado nivel gerencial.

Zelo Profissional

2.2.39 As normas gerais aplicaveis tanto ao auditor quanto a EFS estabe-
lecem que:
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O auditor e a EFS devem agir com o devido zelo profissional e interesse
a0 observarem as normas de auditoria da INTOSAL Isso inclui o devido
zelo profissional ao planejar e executar, reunir e avaliar informacoes
probatérias e ao relatar suas constatagoes, conclusdes e recomendacoes
(vide paragrafo 2.2.1d).

Os paragrafos seguintes explicam o zelo profissional como norma de
auditoria.

2.2.40 A EFS deve proceder e demonstrar que procede com objetividade
nas auditorias dos 6rgaos e empresas publicas. Deve também ser imparci-
al em suas avaliacGes e nos seus trelatérios de auditotia.

2.2.41 O uso e aplicagao dos diferentes conhecimentos técnicos devem ser
de uma qualidade apropriada a complexidade de cada auditoria. Os audi-
tores devem estar atentos as falhas de controle, impropriedades contabetis,
erros e operagbes ou resultados incomuns que possam ser indicios de
fraude, gastos improprios ou ilegais, opera¢des nao autorizadas, desperdi-
cio, ineficiéncia ou improbidade.

2.2.42 Quando instituicGes autorizadas ou reconhecidas estabelecerem
normas ou critérios para a contabilidade e para os relatérios das empresas
publicas, a EFS podera usa-los em seus exames.

2.2.43 Quando a EFS valer-se de especialistas de procedéncia externa para
prestar-lhe assessoramento, deve fazé-lo com o devido zelo profissional,
verificando se eles tém competéncia e capacidade para realizar o respecti-
vo trabalho. Esta norma também se aplica ao se contratarem auditores
externos. Ademais, deve-se tomar cuidado para garantir que, nesse tipo de
contrato, fique estipulado que a defini¢do do planejamento, do escopo, da
execucio e do relatério da respectiva auditoria cabera a EFS.

2.2.44 Caso a EFS, no cumprimento de suas funcgoes, recorra ao
assessoramento de especialistas de procedéncia externa, as normas que
recomendam agir com o devido zelo profissional, nessas situagdes, tam-
bém tém aplicagdo para a manutencio da qualidade do trabalho. O auxilio
profissional de especialistas externos ndo exime a EFS da responsabilida-
de pelas opinides formadas ou conclusdes emitidas no trabalho de audi-
toria.
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2.2.45 Quando a EFS usar o trabalho de outros auditores, deve aplicar os
procedimentos adequados para ter certeza de que eles agiram com o de-
vido zelo profissional e observaram as normas de auditoria pertinentes,
podendo revisar seu trabalho para comprovagio da qualidade.

2.2.46 As informacdes sobre a entidade auditada, obtidas em funcio do
trabalho de auditoria, ndo devem ser usadas para fins que extrapolem o
escopo da auditoria, da elaboragdo do parecer e do relatério do auditor.
E fundamental que a EFS mantenha sigilo sobre o objeto da auditoria e
das informac¢des obtidas durante a sua realizacao. Contudo, a EFS deve
ter a faculdade de comunicar as autoridades judiciais competentes quais-
quer ilegalidades.
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Capitulo 111

Normas de Procedimentos na Execug¢iao da
Auditoria Publica

3.0.1 O objetivo das normas de procedimento na execucio da auditoria ¢
estabelecer os critérios ou sistemas gerais que o auditor deve seguir para
permitir que suas atuagdes sejam objetivas, sistematicas e equilibradas. Es-
sas taticas ¢ agdes representam as regras de inspe¢do que o auditor
implementa, em sua busca de informagées probatérias, visando a alcancar
um determinado resultado.

3.0.2. Essas normas de procedimentos ditam as formas de execugio ¢
gerenciamento das atividades de auditoria. Relacionam-se com as normas
gerais de auditoria que estabelecem os requisitos basicos para a realizacdo
das atividades a que se referem essas normas de procedimentos. Também
se relacionam com as normas para a claboracdo dos relatérios, as quais
tratam da questdo da comunicagdo na auditoria, uma vez que os resulta-
dos decorrentes do cumprimento destas normas de procedimento cons-
tituem a principal fonte para o conteido dos parecetes ou relatérios.

3.0.3 As normas de procedimento na execucio da auditoria publica apli-
caveis a todos os tipos de auditorias sdo:

(a) O auditor deve planejar suas auditorias com o objetivo de garantir
que sejam de alta qualidade, bem como, executadas de forma eco-
némica, eficiente, eficaz e oportuna (vide paragrafo 3.1.1).

(b) O trabalho do pessoal encarregado da auditoria, em todos os seus
niveis e fases, deve ser adequadamente supervisionado durante sua
execucio e um funcionario hierarquicamente supetior deve revisar a
documentacio obtida (vide paragrafo 3.2.1).

() O auditor, ao definir a extensdo ¢ o escopo da auditoria, deve exa-
minar e avaliar a confiabilidade do controle interno (vide paragrafo
3.3.1).

(d) Nas auditorias de regularidade (contabil e de cumprimento legal)
deve-se verificar a observincia as leis e regulamentos aplicaveis. O
auditor deve planejar taticas e procedimentos capazes de garantir
adequadamente a detecgdo de erros, irregularidades e atos ilegais
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que possam ter um efeito direto e significativo sobre os valores
registrados nas demonstracSes contabeis ou sobre os resultados das
auditorias de regularidade. O auditor também deve estar atento a
possiveis atos ilegais que possam ter um efeito indireto e significati-
vo sobre as demonstracoes contibeis ou sobre os resultados das
auditorias de regularidade.

Nas auditorias operacionais, deve-se avaliar a observancia as leis e
regulamentos aplicaveis, sempre que necessario, para satisfazer aos
objetivos da auditoria. O auditor deve planejar a auditoria de forma
a garantir adequadamente a deteccdo de atos ilegais que possam
afetar significativamente os objetivos da auditoria. Deve, ainda, estar
alerta para situagGes ou operacOes indicadoras de atos ilegais que
possam ter um efeito indireto sobre os resultados da auditoria.

Qualquer indicio da existéncia de irregularidades, atos ilegais, fraude
ou algum erro que possa ocasionar efeitos materiais sobre a audito-
ria em andamento deve motivar o auditor a aprofundar seus proce-
dimentos auditoriais, com vistas a verificar ou dissipar esse tipo de
incerteza.

A auditoria de regularidade constitui uma parte essencial da audito-
ria publica. Um dos mais importantes objetivos que esse tipo de
auditoria atribui as EFSs ¢ o de assegurar, por todos os meios a sua
disposicio, a integridade e a validade do orcamento e das contas
publicas. Isso faz com que o Parlamento e outros destinatarios dos
relatérios de auditoria tenham certeza quanto ao volume e cresci-
mento das obrigacdes do governo. Para atingir esse objetivo, as EI'Ss
examinam as contas ¢ demonstracoes contibeis da administracao
publica, com o intuito de garantir que todas as operagdes tenham
sido corretamente contraidas, autorizadas, liqiiidadas e registradas.
A auséncia de irregularidades resulta geralmente na concessiao de
quitagdo (vide paragrafo 3.4.1).

Deve-se obter informagdes probatérias que sejam adequadas, perti-
nentes e razoaveis para fundamentar a opinifo ¢ as conclusées do
auditor quanto a organiza¢ao, programa, atividade ou func¢ao auditada
(vide paragrafo 3.5.1).

Na auditoria de regularidade (contabil e de cumprimento legal) e,
quando for o caso, em outros tipos de auditoria, o auditor deve
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analisar as demonstracoes contabeis para verificar a observancia as
normas contabeis aceitaveis na elaboracio e divulgacao dos relatori-
os financeiros. A analise das demonstracdes contabeis deve ser feita
visando a proporcionar uma fundamentagio sélida que permita a
expressao de um parecer sobre elas (vide pardgrafo 3.6.1).

3.1 Planejamento

3.1.1 As normas de procedimento na execu¢do da auditoria prescrevem
que:

O auditor deve planejar suas auditorias com o objetivo de garantir que
sejam de alta qualidade, bem como sejam executadas de forma econ6émi-
ca, eficiente, eficaz e oportuna (vide pardgrafo 3.0.3a).

Os paragrafos seguintes explicam o planejamento como norma de proce-
dimento.

3.1.2 As ETSs devem dar prioridade as atividades de auditoria previstas
em lei e fixar uma ordem de prioridade para as atividades a serem realiza-
das a seu critério, de acordo com sua competéncia legal.

3.1.3 Ao planejar uma auditoria, o auditor deve:

(a) identificar aspectos importantes no campo de atuagdo da entidade
auditada;

(b) procurar compreender as relacdes de responsabilidade que o cum-
primento da accountability piblica envolve;

(c) considerar a forma, o conteudo e os destinatarios dos pareceres,
conclusdes ou relatérios de auditoria;

(d) especificar os objetivos da auditoria e os procedimentos de verifica-
¢ao necessarios para alcanga-los;

(e) identificar os principais sistemas e controles administrativos, avalian-
do-os previamente para descobrir seus pontos fortes e fracos;

(f) determinar a relevancia das questOes a serem estudadas;

(¢) revisar a auditoria interna da entidade auditada e seu programa de
trabalho;

(h) avaliar o grau de confianga que pode ser depositado em outros
auditores como, por exemplo, nos auditores internos;

(i) determinar o método de auditoria mais eficiente ¢ eficaz;
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() realizar um exame para verificar se foram tomadas providéncias ade-
quadas com relagio a constatacOes e recomendagdes de auditoria
comunicadas anteriormente; e

(k) reunir a documentagio apropriada referente ao plano de auditoria e
a inspecao i Joco proposta.

3.1.4 No planejamento de uma auditoria normalmente deve-se seguir os
procedimentos abaixo:

(a) compilar informagSes sobre a entidade auditada e sua organizacio,
a fim de avaliar os riscos e determinar a relevancia dos assuntos a
serem auditados;

(b) definir o objetivo e o escopo da auditoria;

(c) realizar uma andlise preliminar para determinar o método a ser ado-
tado, assim como a natureza ¢ a extensdo dos exames posteriores;

(d) destacar os problemas especiais previstos ao planejar a auditoria;

(¢) elaborar um or¢amento ¢ um cronograma para a auditoria;

(f) identificar as necessidades de pessoal e escolher a equipe de auditoria; ¢

(g) levar ao conhecimento dos responsaveis pela entidade auditada o
escopo, 0s objetivos e os critérios de avaliagdo da auditoria e discuti-
los com eles sempre que necessario.

A EFS pode revisar o plano de auditoria durante sua execugio, sempre
que necessario.

3.2 Supervisdo e Revisido

3.2.1 As normas de procedimento na execuc¢do da auditoria estipulam
que:

O trabalho realizado pela equipe de auditoria, em todos os seus niveis e
fases, deve ser adequadamente supervisionado durante a auditoria e a do-
cumentac¢ao obtida deve ser revisada por um membro experiente da equi-

pe (vide paragrafo 3.0.3b).
Os paragrafos seguintes explicam a supervisao e a revisio como normas.

3.2.2 A supervisdo ¢é essencial para garantir a consecugdo dos objetivos da
auditoria e a manutengdo da qualidade do trabalho. Uma supervisio e um
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controle adequados sao, portanto, sempre necessarios, independentemen-
te da competéncia individual dos auditores.

3.2.3 A supervisao deve ser orientada, tanto para o conteiddo como para
o método de auditoria, e isto implica garantir que:

(a) os membros da equipe de auditoria tenham uma nitida e sélida com-
preensio do plano de auditoria;

(b) a auditoria seja realizada de acordo com as normas e praticas da
EFS;

(c) o plano de auditoria e a estratégia de agdo nele especificada sejam
seguidos, a menos que alguma alteracdo seja autorizada,

(d) os papéis de trabalho contenham informagdes probatérias que fun-
damentem adequadamente todas as conclusoes, recomendacdes e
pareceres;

(e) o auditor atinja os objetivos de auditoria estabelecidos; e

(f) o relatério de auditoria contenha todas as conclusées, recomenda-
¢Oes e pareceres pertinentes.

3.2.4 Todo o trabalho de auditoria deve ser revisado por um superior
hierarquico da equipe de auditoria antes que os respectivos pareceres ou
relatérios sejam concluidos. Isso deve ser feito a medida em que se vai
cumprindo cada fase da auditoria. Essa revisdo contribui para a auditoria
muito mais que a uniformidade de critério e de avaliacdo e deve garantir
que:

(a) todas as avaliagdes e conclusdes tenham sido solidamente funda-
mentadas e respaldadas em informagdes probatorias adequadas, per-
tinentes e razoaveis, que sirvam de base para o parecer ou relat6rio
final de auditoria;

(b) todos os erros, deficiéncias e questoes incomuns tenham sido con-
venientemente identificados, documentados e sanados a contento
ou levados ao conhecimento de um funcionario hierarquicamente
superior da EFS; e

(c) asaltera¢oes e melhorias necessarias a realizacio de auditorias poste-
riores tenham sido identificadas, registradas e sejam levadas em con-
ta nos futuros planos de auditoria e atividades de aperfeicoamento
de pessoal.
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3.2.5 Esta norma funciona de modo diferente nas EFSs colegiadas. Nesse
caso, as decisoes, salvo as de natureza rotineira, sao tomadas de forma
colegiada, em instancias apropriadas a importancia do assunto. Assim, a
EFS, como uma entidade, decide sobre o alcance da inspecao e sobre as
verificacbes ¢ métodos a serem usados.

3.3 Exame e Avaliagio do Controle Interno

3.3.1 As normas de procedimento na execuc¢ao da auditoria prescrevem
que:

O auditor, ao definir a extensdo ¢ o escopo da auditoria, deve estudar e
avaliar o grau de confiabilidade do controle interno (vide paragrafo 3.0.3c).

Os paragrafos seguintes explicam o controle interno como uma norma
de auditoria.

3.3.2 O exame ¢ a avaliacdo do controle interno devem ser realizados de
acordo com o tipo de auditoria. No caso da auditoria contabil, o exame ¢
a avaliagdo devem recair principalmente sobre os controles existentes para
proteger bens e recursos e para garantir a exatiddo e a integridade dos
registros contabeis. No caso da auditoria de cumprimento legal, o estudo
¢ a avaliagdo devem recair principalmente sobre os controles que auxiliam
a administracdo a cumprir as leis ¢ os regulamentos. No caso da auditoria
operacional, devem recair sobre os controles que ajudam a entidade auditada
a desempenhar suas atividades de modo economico, eficiente e eficaz,
assegurando a observancia a orienta¢do politica da administra¢io e forne-
cendo informacdes financeiras e administrativas oportunas e confiaveis.

3.3.3 A extensdo do exame e da avaliacdo do controle interno depende
dos objetivos da auditoria e do grau de confiabilidade pretendido.

3.3.4 Quando a contabilidade ou outros sistemas de informacio forem
computadorizados, o auditor deve verificar se os controles internos estao
funcionando convenientemente para garantir a exatiddo, a confiabilidade e
a integridade dos dados.

70



3.4 Observancia as Leis e Regulamentos Aplicaveis

3.4.1 As normas de procedimento na execuc¢ao da auditoria estipulam
que:

Nas auditorias de regularidade (contabil) deve-se verificar a observancia
as leis e regulamentos aplicaveis. O auditor deve planejar taticas e procedi-
mentos capazes de garantir adequadamente a deteccdo de erros, irregula-
ridades e atos ilegais que possam ter um efeito direto e significativo sobre
os valores registrados nas demonstragdes contdbeis ou sobre os resulta-
dos das auditorias de regularidade. O auditor também deve estar atento a
possiveis atos ilegais que possam ter um efeito indireto e significativo so-
bre as demonstracoes contabeis ou sobre os resultados das auditorias de
regularidade.

Nas auditorias operacionais, deve-se avaliar a observancia as leis e regula-
mentos aplicaveis, sempre que necessario, para satisfazer aos objetivos da
auditoria. O auditor deve planejar a auditoria de forma a garantir adequa-
damente a detecgao de atos ilegais que possam afetar significativamente os
objetivos da auditoria. Deve, ainda, estar alerta para situacGes ou opera-
¢oes indicadoras de atos ilegais que possam ter um efeito indireto sobre os
resultados da auditoria.

A auditoria de regularidade constitui uma parte essencial da auditoria pd-
blica. Um dos mais importantes objetivos que esse tipo de auditoria atri-
bui as EFSs ¢ o de assegurar, por todos os meios a sua disposi¢ao, a
integridade e a validade do or¢amento e das contas publicas. Isto faz com
que o Parlamento e outros destinatarios dos relatérios de auditoria te-
nham certeza quanto ao volume e crescimento das obrigacdes do gover-
no. Para atingir esse objetivo, as EFSs examinam as contas ¢ demonstra-
¢bes contabeis da administracdo publica com o intuito de garantir que
todas as operagdes tenham sido corretamente contraidas, autorizadas,
liquidadas e registradas. A auséncia de irregularidades resulta geralmente na
concessio de quitagdo (vide pardgrafo 3.0.3d).

Os paragrafos seguintes explicam a legalidade como uma norma de audi-
toria.

3.4.2 A verifica¢ao do cumprimento das leis e regulamentos ¢ particular-
mente importante na auditoria de programas governamentais, uma vez
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que os responsaveis pelas decisoes precisam saber se as leis e regulamentos
estao sendo obedecidos, se os resultados desejados estao sendo alcanca-
dos e, em caso contrario, que alteragdes sdo necessarias. Além disso, as
organizagdes, programas, servicos, atividades e funcbes publicas sao cria-
das por leis e estdo sujeitas a regras e regulamentos especificos.

3.4.3 Os responsaveis pelo planejamento da auditoria precisam conhe-
cer as exigéncias que a entidade auditada tem que cumprir com relagdo
as leis e regulamentos a ela aplicaveis. Uma vez que as leis e regulamentos
aplicaveis a uma auditoria especifica geralmente sdo numerosos, os audi-
tores precisam usar sua capacidade de julgamento profissional para de-
terminar aqueles que possam influir significativamente nos objetivos da
auditoria.

3.4.4 O auditor também deve estar atento para situagdes ou operagdes
que possam constituir indicios de atos ilegais capazes de afetar indireta-
mente e substancialmente os valores constantes das demonstracdes
contabeis ou os resultados da auditoria. Quando as taticas e os procedi-
mentos de auditoria indicarem que atos ilegais ocorreram ou podem ter
ocorrido, o auditor precisa determinar até que ponto esses atos vao afetar
os resultados da auditoria.

3.4.5 Ao realizar auditorias segundo esta norma, os auditores devem esco-
lher e adotar as taticas e os procedimentos que, a seu julgamento profissi-
onal, sejam apropriados as circunstancias. Essas taticas e procedimentos
de auditoria devem visar a obten¢ao de informagdes probatorias suficien-
tes e adequadas que constituam uma criteriosa fundamentacio patra a opi-
nido e conclusées dos auditores.

3.4.6 Geralmente, a administracdo é responsavel pela adogao de um siste-
ma eficaz de controles internos para garantir o cumprimento das leis e
regulamentos. Ao planejar as taticas e os procedimentos para verificar ou
avaliar esse cumprimento, os auditores devem avaliar os controles internos
da entidade ¢ o risco de que estes controles ndo consigam evitar ou detec-
tar casos de descumprimento das leis e regulamentos.

3.4.7 Os auditores devem agir com o zelo profissional devido e com
precauciao, sem afetar a independéncia da EFS, ao empregarem taticas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a atos ilegais, para nio interferi-
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rem em possiveis investigagdes ou processos judiciais futuros. O zelo
profissional implica recorrer a assisténcia apropriada de um consultor
juridico, bem como dos érgaos incumbidos de garantir o cumprimento
das leis aplicaveis, a fim de determinar as taticas e procedimentos a se-
rem seguidos.

3.5 Evidéncias de Auditoria

3.5.1 As normas de procedimento na execugdo da auditoria estipulam
que:

Para fundamentar as opinides ¢ as conclusoes do auditor relativas a orga-
nizagdo, ao programa, a atividade ou a funcio auditada, devem ser obti-
das evidéncias adequadas, relevantes e razoaveis (vide paragrafo 3.0.3¢).

Os paragrafos seguintes explicam as evidéncias de auditoria como uma
norma de auditoria.

3.5.2. As constatacdes, conclusoes e recomendacdes de auditoria devem
basear-se em evidéncias de auditoria. Uma vez que os auditores raramente
tém a oportunidade de analisar todas as informagdes acerca da entidade
auditada, é essencial que as técnicas de compilagcio de dados e de
amostragem sejam cuidadosamente escolhidas. Quando dados obtidos
por meio de sistemas computadorizados constituirem parte importante
da auditoria e sua confiabilidade for essencial para o alcance dos objetivos
pretendidos, os auditores precisam certificar-se de sua fidedignidade e
pertinéncia.

3.5.3 Os auditores devem ter um bom conhecimento das técnicas e pro-
cedimentos de inspe¢ao, observacio, investigagio e confirmagao, para obter
suas evidéncias de auditoria. As EFSs devem verificar se as técnicas usadas
sdo suficientes para detectar adequadamente todos os erros e irregularida-
des quantitativamente relevantes.

3.5.4 A escolha dos métodos e procedimentos deve levar em conta a
qualidade das evidéncias de auditoria a serem obtidas, as quais devem ser
adequadas, pertinentes e razoaveis.
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3.5.5 Os auditores devem documentar adequadamente as evidéncias de
auditoria nos papéis de trabalho, incluindo a fundamentagdo ¢ o alcance
do planejamento, do trabalho executado e das constatagSes da auditoria.

3.5.6 A documentac¢io adequada ¢ importante por varios motivos:

(a) confirma e fundamenta as opiniGes e relatérios do auditor;

(b) aumenta a eficiéncia e a eficacia da auditoria;

(c) serve como fonte de informagdes para preparar relatorios ou para
responder a consultas da entidade auditada ou de quaisquer outros
interessados;

(d) serve como prova da observancia as normas de auditoria por parte
do auditor;

(e) facilita o planejamento e a supervisio;

(f) contribui para o desenvolvimento profissional do auditor;

(g) ajuda a garantir a execugdo satisfatoria das tarefas delegadas; e

(h) proporciona provas do trabalho realizado para futuras referéncias.

3.5.7 O auditor deve ter em mente que o conteudo e a organizacio dos
papéis de trabalho refletem seu grau de preparacio, experiéncia e conheci-
mento. Os papéis de trabalho devem ser suficientemente completos e de-
talhados para permitir a um auditor experiente, sem prévio envolvimento
na auditoria, verificar, postetiormente, por meio deles, o trabalho realiza-
do para fundamentar as conclusoes.

3.6 Exame das Demonstragdes Contabeis

3.6.1 As normas de procedimento na execu¢ao da auditoria estabelecem
que:

Na auditoria de regularidade (contabil e de cumprimento legal) e, quando
for o caso, em outros tipos de auditoria, o auditor deve analisar as de-
monstragdes contabeis para verificar a observancia as normas contabeis
aceitaveis na elaboragao e divulgacdao dos relatorios financeiros. A andlise
das demonstracdes contdbeis deve ser feita visando a proporcionar uma
fundamentacdo sélida que permita a emissao de um parecer sobre elas
(vide paragrafo 3.0.3f).
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Os paragrafos seguintes explicam a andlise das demonstracdes contdbeis
como uma norma de auditoria.

3.6.2 A analise das demonstracdes contabeis visa a apurar se elas mantém
entre si e entre seus varios elementos a correlagio esperada, identificando
quaisquer desvios e tendéncias andmalas. O auditor deve, portanto, analisa-
las detidamente e apurar se:

(a) foram preparadas de acordo com normas contabeis aceitaveis;

(b) foram apresentadas levando em conta as peculiaridades da entidade
auditada;

(c) foram prestadas informacdes suficientes sobre seus diversos ele-
mentos; e

(d) seus diversos elementos foram avaliados, mensurados e apresenta-
dos de forma apropriada.

3.6.3 Os métodos e técnicas de analise financeira dependem, em grande
parte, da natutreza, alcance e objetivo da auditoria, bem como do conheci-
mento e julgamento do auditor.

3.6.4 Sendo a EFS obrigada a apresentar relatorio sobre a execucdo das
leis orcamentarias, a auditoria deve:

(a) para as contas de receita, verificar se as previsOes correspondem as
do or¢amento inicial e se 0 exame dos impostos, taxas e contribui-
¢Oes especiais e multas imputadas pode ser feito por comparacio
com as demonstracdes contabeis anuais da atividade auditada; e

(b) para as contas de despesa, verificar os créditos or¢amentarios e cré-
ditos suplementares e, quanto aos valores transportados, verificar as
demonstracdes contibeis do exercicio anteriot.
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Capitulo 1v

Normas para Elaboragao dos Relatorios de
Auditoria Publica

4.0.1 E praticamente impossivel formular uma regra especifica para cada
relatério de auditoria a ser elaborado. Estas normas buscam auxiliar e nao
substituir o julgamento criterioso do auditor ao elaborar um parecer ou
relatorio.

4.0.2 A expressao “elabora¢io de um relatério” abrange tanto o parecer ¢
outras observagoes do auditor sobre um conjunto de demonstracdes
contabeis, formulados em decorréncia de uma auditoria de regularidade
(contabil e de cumprimento legal), como também o relatério propria-
mente dito do auditor, ao término de uma auditoria operacional.

4.0.3 O parecer do auditor sobre um conjunto de demonstra¢Ses contdbeis
apresenta-se geralmente de forma concisa e padronizada, refletindo os
resultados de uma ampla gama de verificacdes e de outras atividades de
auditoria. Normalmente, ¢ obrigatério informar em relatérios se as ope-
ragSes obedeceram as leis e regulamentos e também informar sobre siste-
mas de controle inadequados, atos ilegais e fraudes. Em certos paises,
disposi¢bes constitucionais ou legais obrigam as EI'Ss a apresentarem re-
latérios especificos sobre a execugao das leis orcamentarias, conciliando as
previsdes e autorizagdes nas demonstragdes contibeis.

4.0.4 Os relatérios de auditoria operacional informam sobre a economia
e a eficiéncia com que os recursos sao obtidos e usados e sobre a eficacia
com que os objetivos sdo alcancados. Esses relatérios podem variar con-
sideravelmente em extensdo e natureza, contendo, por exemplo, observa-
¢Oes sobre a correcdo com que os recursos foram aplicados e sobre os
efeitos da politica administrativa e dos programas, assim como recomen-
dando mudangas que visem a um melhor desempenho.

4.0.5 Para atender as necessidades dos destinatarios, pode ser necessario
que os relatérios de auditoria, tanto na de regularidade como na operacional,
sejam elaborados em periodos de tempo ou ciclos maiores e de acordo
com os requisitos pertinentes e apropriados aplicaveis a divulgacio de
informacdes.
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4.0.6 Para facilidade de referéncia, a palavra “parecer”, neste capitulo, é
usada para as conclusdes do auditor resultantes de uma auditoria de regu-
laridade (contabil e de cumprimento legal), podendo incluir os assuntos
descritos no paragrafo 4.0.3; a palavra “relatério” ¢ usada para as conclu-
sdes do auditor resultantes de uma auditoria operacional, conforme des-
crito no paragrafo 4.0.4.

4.0.7 As normas para a claboragdo do relatério prescrevem que:

(a) Ao final de cada auditoria, o auditor deve redigir, conforme o caso,
um parecer ou relatério expondo apropriadamente suas constatagdes;
seu conteudo deve ser de facil compreensiao e isento de incertezas
ou ambigiiidades, incluindo apenas dados fundamentados em in-
formagSes comprobatorias legitimas e pertinentes; deve também
ser independente, objetivo, imparcial e construtivo.

(b) Cabe a EFS decidir, em dltima instincia, sobre as providéncias a
serem tomadas com relagdo a praticas fraudulentas ou irregularida-
des graves constatadas pelos auditores.

Nas auditorias de regularidade, o auditor deve redigir um parecer sobre a
verifica¢ao do cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, o qual pode
tanto fazer parte do parecer sobre as demonstragdes contdbeis, como
constituir um parecer separado. A observancia as leis e regulamentos, quando
comprovada, deve ser mencionada no relatério. Devem também ser cla-
ramente citados os pontos que ndo tiverem sido objeto desse tipo de
verificacdo.

Nas auditorias operacionais, o relatério deve consignar todos os casos
relevantes de descumprimento das leis e regulamentos que sejam relacio-
nados com os objetivos da auditoria.

Os paragrafos seguintes explicam por que as normas para a elaboracio de
relatérios constituem normas de auditoria. O paragrafo 4.0.8 diz respeito
tanto aos pareceres como aos relatérios; os pardgrafos 4.0.9 e 4.0.20 di-
zem respeito aos pareceres e os paragrafos 4.0.21 e 4.0.26 aos relatorios.

4.0.8 A forma e o conteudo de todos os pareceres e relatérios de audito-
ria fundamentam-se nos seguintes principios gerais:
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(a) Titulo. O parecer ou relatério devem vir precedido de um titulo ou

(b)

©

(d)

©

cabecalho adequado que ajude o leitor a distingui-lo das declaragbes
e informagdes prestadas por terceiros.

Assinatura e data. O parecer ou relatério devem ser devidamente
assinado. A aposi¢cdo de uma data informa ao leitor que o auditor
levou em consideracio o efeito de fatos ou operagdes das quais teve
conhecimento até aquela data, assim a data, nas auditorias de regula-
ridade (contabil e de cumprimento legal), pode ser posterior ao pe-
riodo das demonstracdes contabeis.

Objetivos e escopo. O parecer ou relatério devem mencionar os
objetivos e o escopo da auditoria. Essa informacao estabelece o
proposito ¢ o escopo da auditoria.

Integridade. Deve-se anexar os pareceres as demonstragoes
contabeis correspondentes e publica-los em conjunto, condigdo que,
entretanto, nao ¢ obrigatdria para os relatérios de auditoria
operacional. Os pareceres e relatérios do auditor devem ser apre-
sentados conforme preparados por ele. No exercicio de sua inde-
pendéncia, a EFS deve poder incluir nos relatérios quaisquer infor-
magdes que julgar conveniente. Contudo, em certas ocasioes, é pos-
sfvel que ela obtenha informagdes que nio possam ser divulgadas
abertamente por razoes de interesse nacional. Esse fato pode afetar
a integridade do relatério de auditoria. Nesse caso, o auditor tem a
obrigacdo de examinar a necessidade de elaborar um relatério a
parte, ndo sujeito a publica¢do, incluindo talvez o material reservado
ou confidencial.

Destinatario. O parecer ou relatério devem identificar seus desti-
natarios de acordo com as circunstincias que determinaram a reali-
za¢do da auditoria e conforme as disposi¢oes ou praticas vigentes
exigirem. Isto pode ser desnecessario quando ja existirem procedi-
mentos formais para a sua destinacao.

(f) Identificagdo do assunto. Os pareceres ou relatérios devem iden-

©

tificar as demonstragoes contabeis ou a area a que se referem, em se
tratando, respectivamente, de auditorias de regularidade (contabil e
de cumprimento legal) ou operacional. Deve-se informar o nome
da entidade auditada, a data e o periodo abrangido pelas demons-
tracOes contibeis, assim como o assunto auditado.

Fundamento legal. Os pareceres ¢ relatérios devem identificar a
legislacdo ou outras disposi¢des que determinaram a execugdo da
auditoria.
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(h) Conformidade as normas de auditoria. Os pareceres e relatérios
de auditoria devem indicar as normas ou praticas de auditoria segui-
das em sua realizacio, proporcionando, assim, ao leitor, a certeza de
que a auditoria foi executada de acordo com procedimentos geral-
mente aceitos.

(i) Oportunidade. O parecer ou relatorio de auditoria devem ser emi-
tidos prontamente para que sejam da maior utilidade aos leitores e
destinatarios, especialmente aqueles a quem cabe tomar as provi-
déncias necessarias.

4.0.9 O parecer de auditoria normalmente ¢ redigido de forma padroni-
zada e refere-se as demonstracdes contibeis como um todo, evitando,
assim, a necessidade de alongar-se nos dados que o fundamentam, embo-
ra proporcionando aos leitores, por sua propria natureza, uma compreen-
sao geral do seu significado. A natureza dos seus termos depende das
disposi¢bes legais aplicaveis a auditoria. Entretanto, o conteudo do pa-
recer deve indicar claramente quando se trata de um parecer pleno, de
um parecer com ressalvas quanto a certos aspectos, de um parecer ad-
verso (paragrafo 4.0.14) ou de um parecer com negativa de opinido
(paragrafo 4.0.15).

4.0.10 O Parecer Pleno ¢é dado quando o auditor fica convencido, em
todos os aspectos relevantes, de que:

(a) as demonstrac¢oes contabeis foram elaboradas segundo principios e
normas de contabilidade aceitaveis, aplicados de modo consistente;

(b) as demonstra¢des obedeceram as exigéncias legais e regulamentares
pertinentes;

(c) a situacdo refletida pelas demonstracOes contabeis estd de acordo
com os conhecimentos do auditor sobre a entidade; e

(d) todos os assuntos relevantes relativos as demonstragdes contabeis
foram evidenciados adequadamente.

4.0.11 Paragrafo de Enfase. Em determinadas circunstancias, o auditor
pode achar que o leitor nio compreendera plenamente as demonstragoes
contabeis, a menos que chame sua atengao para certos assuntos incomuns
ou importantes. O auditor, via de regra, ao emitir um parecer pleno, nao
deve fazer referéncia a aspectos especificos das demonstrages contabeis,
para que isso nao seja interpretado como uma ressalva. A fim de evitar dar
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essa impressdo, as referéncias a titulo de “paragrafo de énfase” devem
constar de um paragrafo separado do parecer. Contudo, o auditor nao
deve usar os paragrafos de énfase para suprir a falta de esclarecimentos
adequados nas demonstragdes contabeis, nem tampouco como uma al-
ternativa ou um substituto de um parecer com ressalvas.

4.0.12 O auditor pode ver-se impossibilitado de dar um parecer pleno
quando ocorrer qualquer uma das circunstancias abaixo, cujo efeito, na sua
opinido, for ou puder ser significativo para as demonstra¢oes contabeis:

(a) limitagoes ao escopo da auditoria;

(b) demonstragGes consideradas pelo auditor como incompletas ou en-
ganosas ou que tenham, injustificadamente, se desviado das normas
contabeis geralmente aceitas; e

(c) incertezas quanto as demonstragdes contabeis.

4.0.13 Parecer com Ressalvas. O auditor deve emitir um parecer com
ressalvas quando discordar ou tiver duvida quanto a um ou mais elemen-
tos especificos das demonstragdes contabeis que sejam relevantes, mas
ndo fundamentais para a compreensio delas. Os termos do parecer nos-
malmente indicam um resultado satisfatorio para a auditoria, expondo, de
forma clara e concisa, os pontos de discordancia ou incerteza que deram
margem a emissdo do parecer com ressalvas. Seria ideal para os usuarios
das demonstragdes se o auditor pudesse quantificar o efeito financeiro
desses pontos, embora nem sempre isto seja viavel ou pertinente.

4.0.14 Parecer Adverso. O auditor deve emitir um parecer adverso quan-
do for incapaz de formar uma opinido sobre as demonstragdes contabeis
como um todo, em virtude de discordar tio fundamentalmente delas, que
a situacdo por elas apresentada fica comprometida, tornando inadequada
a emissdo de um parecer com ressalvas. O teor do parecer adverso deve
ressaltar que as demonstra¢des contabeis nido foram apresentadas de for-
ma correta ¢ especificar clara e concisamente todos os pontos de
discordancia. Seria também ideal se o efeito financeiro sobre as demons-
tracoes pudesse ser quantificado, sempre que pertinente e viavel.

4.0.15 Parecer com Negativa de Opinido. O auditor deve emitir um
parecer com negativa de opinido acerca das demonstra¢des contabeis como
um todo se houver incertezas ou restricoes ao escopo da auditoria tdo
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fundamentais que tornem inadequada a emissao de um parecer com res-
salvas. O teor do parecer com negativa de opinido deve explicar clara-
mente que nao se pode dar uma opinido e especificar, clara e concisamen-
te, todos os pontos incertos.

4.0.16 As EFSs costumam apresentar um relatério detalhado, ampliando
seu parecer, nos casos em que nao tenha sido possivel emitir um parecer
pleno.

4.0.17 Além disso, quando ha deficiéncias nos sistemas de controle finan-
ceiro e contabil, a auditoria de regularidade geralmente exige a elaboragao
de relatério (como aspectos distintos daqueles préprios da auditoria
operacional). Isso ocorre nao apenas quando as deficiéncias afetam os
préprios procedimentos da entidade auditada, mas também quando se
relacionam com o controle que ela exerce sobre as atividades de outras
entidades. O auditor também deve informar sobre irregularidades rele-
vantes, sejam clas concretas ou provaveis, assim como sobre a inobservancia
de disposi¢des regulamentares ou sobre fraudes e casos de corrupc¢io.

4.0.18 As EFS com poder judicante tém competéncia para tomar medi-
das quanto a determinadas irregularidades descobertas nas demonstra-
¢bes contabeis. Elas podem impor multas aos responsaveis e, em certos
casos, suspendé-los ou demiti-los.

4.0.19 Ao relatar irregularidades ou casos de inobservancia as leis e regula-
mentos, os auditores devem procurar expor suas constatagoes de audito-
ria de forma apropriada. A extensdo dos casos de inobservancia as leis e
regulamentos pode ser avaliada em funciao do numero de casos examina-
dos ou quantificados monetariamente.

4.0.20 Os relatérios sobre irregularidades podem ser preparados inde-
pendentemente da emissdao de um parecer com ressalvas pelo auditor. Em
razao de sua natureza, esses relatérios tendem a fazer criticas importantes,
mas para que sejam construtivos também devem sugerir medidas saneca-
doras para o futuro, fazendo constar observagdes por parte da entidade
auditada ou do auditor, inclusive conclusdes ou recomendacoes.

4.0.21 Em contraste com a auditoria de regularidade, sujeita a exigéncias e
expectativas relativamente especificas, a auditoria operacional é bastante
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abrangente por natureza e mais susceptivel de julgamentos e interpreta-
¢Oes. Sua abrangéncia ¢ também mais seletiva, podendo estender-se a ci-
clos de varios anos, ao invés de apenas um exercicio financeiro. Além
disso, a auditoria operacional normalmente nio lida com demonstracdes
contabeis especificas, nem de qualquer outra natureza. Por conseguinte,
seus relatérios sdo variados e apresentam mais pontos de discussio e ar-
gumentagao criteriosa.

4.0.22 O relatério de auditoria operacional deve mencionar claramente os
objetivos e o escopo da auditoria. Pode incluir criticas (quando, por exem-
plo, em nome do interesse publico ou da obrigacio de prestar contas dos
recursos publicos, ressalta casos graves de desperdicios, exageros ou inefi-
ciéncias) ou pode nio fazer criticas significativas, mas fornecer, de modo
independente, informagodes, orientagdes ou garantias de que se vem ob-
tendo, ou se obteve, economia, eficiéncia e eficicia e em que proporcio.

4.0.23 Normalmente, nio ¢ preciso que o auditor emita uma opinido glo-
bal sobre os niveis de economia, eficiéncia e eficacia alcangados pela enti-
dade auditada, como ocorre com o patrecer sobre suas demonstragdes
contabeis. Quando a natureza da auditoria permitir que isso seja feito com
relacdo a dreas especificas das atividades da entidade, o auditor deve, em
relatério, descrever as circunstincias do caso e chegar a uma conclusio
especifica, ao invés de apenas dar um parecer segundo um modelo pa-
dronizado. Quando a auditoria se limitar a verificacio da existéncia de
controles suficientes para garantir a economia, a eficiéncia e a eficacia, o
auditor pode emitir um parecer mais geral.

4.0.24 Os auditores devem reconhecer que aplicam sua capacidade de
julgamento a atos resultantes de decisdes administrativas passadas. Portan-
to, devem tomar cuidado ao exercer essa capacidade e seus relatorios
devem indicar a natureza ¢ a extensdo das informacdes que estavam, ou
deveriam estar, a disposi¢do da entidade auditada a época em que as deci-
soes foram tomadas. Ao ressaltar claramente o escopo, os objetivos ¢ as
constatagdes da auditoria, o relatério demonstra que o auditor esta sendo
imparcial. A imparcialidade também implica que as deficiéncias ou
constatagdes criticas sejam apresentadas de tal modo a incentivar a sua
corre¢do e o aperfeicoamento dos sistemas e das diretrizes adotadas pela
entidade auditada. Portanto, geralmente se busca entrar em acordo com a
entidade auditada quanto aos fatos, para garantir que sejam completos,
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exatos e adequadamente apresentados no relatorio. Pode também ser pre-
ciso incluir, na integra ou resumidamente, as respostas da entidade auditada
as questoes levantadas, principalmente quando a EFS expuser seus propri-
os pontos de vista ou recomendacdes.

4.0.25 Os relatérios de auditoria operacional, ao invés de se limitarem a
criticar fatos passados, devem ser construtivos. As conclusées e recomen-
dagbes do auditor constituem um aspecto importante da auditoria e,
quando apropriado, representam diretrizes a serem seguidas. Essas reco-
mendagOes geralmente sugerem o aperfeicoamento necessario, mas nao a
forma de alcanca-lo, embora determinadas circunstancias, as vezes, justifi-
quem uma recomendagio especifica como, por exemplo, no sentido de se
alterar a legislacdo com o intuito de melhorar a administragéo.

4.0.26 Ao formular recomendagbes e posteriormente acompanha-las, o
auditor deve manter sua objetividade e independéncia e, portanto, preo-
cupar-se em verificar mais a corre¢éo das deficiéncias identificadas do que
o cumprimento de recomendagSes especificas.

4.0.27 Ao formular seu parecer ou relatério, o auditor deve levar em
conta ou a relevancia de determinada questio no contexto das demons-
tragdes contabeis (auditoria de regularidade — contabil) ou a natureza da
entidade ou da atividade auditada (auditoria operacional).

4.0.28 Na auditoria de regularidade (contabil), se o auditor concluir que,
segundo os critérios mais apropriados para as circunstancias, determinada
questdo nio afeta de forma significativa a situagdo das demonstragdes
contabeis, deve emitir um patrecer pleno. Quando, ao contrario, estiver
convencido de que aquela questdo ¢é relevante, deve emitir um parecer
com ressalvas (paragrafos 4.0.12 — 4.0.13).

4.0.29 Na auditoria operacional, o julgamento do auditor ¢ mais subjetivo,
uma vez que o relatorio nao se relaciona tio diretamente com demonstra-
¢des, sejam elas contabeis ou de outra natureza. Por conseguinte, ¢ possivel
que o auditor considere determinada questio mais relevante em fungdo de
sua natureza ou contexto do que em funcio do seu valor monetario.
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Glossério

Accountability Publica (Obrigacdao de Prestar Contas Publicas)

A obrigagdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiados
recursos publicos (incluidas as empresas e corporagbes publicas) de assu-
mir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que

lhes foram conferidas; e de informar a quem lhes delegou essas responsa-

bilidades.

Auditoria da devida gestao
Analises dos gastos puablicos com base nos principios gerais da devida
gestao.

Auditoria de Regularidade

Compreende a certificacio das contas prestadas pelas entidades obrigadas
a fazé-lo, incluindo o exame e avaliagio dos registros contabeis e a expres-
sdo da opinido sobre as demonstracdes contibeis; a certificacio das Con-
tas Gerais do Estado; a auditoria das operac¢oes e dos sistemas financeiros,
assim como a avaliagdo do cumprimento das disposicOes legais e regula-
mentares aplicaveis; a auditoria dos sistemas de controle e das funcoes da
auditoria interna; a auditoria da probidade e correcio das decisdes admi-
nistrativas adotadas pela entidade fiscalizada; e o relatério sobre qualquer
outra questdo surgida em decorréncia da auditoria ou relacionada com ela
e que as EFSs considerem que deve ser revelada.

Auditoria Interna

Meio funcional que permite aos dirigentes de uma entidade receber de
fontes internas a seguranca de que os processos pelos quais sio responsa-
veis funcionam com as probabilidades de ocorréncia de fraudes, erros ou
praticas ineficientes e antieconomicas reduzidas ao minimo. A auditoria
interna possui muitas das caracteristicas da auditoria externa, porém pode,
perfeitamente, atender a instru¢Oes dos dirigentes da entidade a que deve
informar.

Auditoria Operacional ou de Gestdo
Uma avaliacdao do grau de economia, eficiéncia e eficacia na utilizacao pela
entidade auditada dos seus recursos no desempenho de suas responsabili-

dades.
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Competéncias Legais

As responsabilidades, atribui¢Ses, poderes discricionais e obrigacdes con-
feridos a uma EFS, em virtude da Constitui¢io ou de qualquer outra auto-
ridade legitima de um pais.

Constitucional
Aquilo que a lei maxima de um pafs permite ou autoriza.

Controle Interno

Conjunto de sistemas de controles financeiros e outros — que abarcam a
estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria in-
terna — estabelecido pela dire¢do como parte de scus objetivos
corporativos para ajudar a realizar as operagdes da entidade auditada de
forma regular, econémica, eficiente e eficaz; para permitir a observancia
as politicas administrativas; para salvaguardar os bens e recursos; para as-
segurar a exatiddo e a completude dos registros contabeis; e para produzir
informacao financeira e gerencial oportuna e confiavel.

Economia
Consiste em reduzir ao minimo o custo dos recursos utilizados para de-
sempenhar uma atividade a um nivel de qualidade apropriado.

Eficacia
A medida em que se alcangam os objetivos, ¢ a relagdo entre os resultados
pretendidos e os resultados alcangados.

Eficiéncia
Relagdo entre o produto — expresso em bens, servigos e outros produtos
— ¢ os recursos utilizados para produzi-los.

Entidade Auditada
A organizacio, o programa, a atividade ou a fun¢ao sujeitos a auditoria da
EFS.

Entidade Fiscalizadora Superior (EFS)

Orgio publico de um Estado que, qualquer que seja a sua denominagio
ou a forma em que seja constituido ou organizado, exerce, em virtude da
lei, a suprema funcdo de auditoria publica desse Estado.

85



Escopo da Auditoria
O marco ou limites da auditoria e as matérias que sdo objeto da mesma.

Evidéncias de Auditoria
Informagao que constitui a base em que se sustentam as opinides, conclu-
soes ou relatorios do auditor ou da EFS.

Adequadas: informagio que, quantitativamente, ¢ suficiente e apropriada
para alcangar os resultados da auditoria; e que, qualitativamente, tem a
imparcialidade necessaria para inspirar confianga e confiabilidade.

Pertinentes: informacio que ¢ pertinente em relagio aos objetivos da
auditoria.

Razoaveis: informacio que ¢ econémica, ou seja, que o custo de reuni-la
guarda razoavel propor¢io com o resultado que o auditor ou a EFS tem
de alcancatr.

Fundamental

Um assunto que adquire cardter fundamental, quer dizer, tem importancia
suficiente, em virtude de sua repercussio nas contas ser tio grande que
pode torna-las enganosas em seu conjunto.

Independéncia

Liberdade da EFS, nas matérias que sdo objeto de auditoria, para atuar
conforme sua competéncia legal de auditoria, sem sujeicao a diretrizes ou
interferéncias externas de nenhuma classe.

Normas de Auditoria

As normas de auditoria proporcionam ao auditor uma orienta¢do mini-
ma que ajuda a determinar a amplitude das medidas e dos procedimentos
de auditoria que devem ser aplicados para o cumprimento do objetivo da
auditoria. S2o os critérios ou padroes utilizados para avaliacdo dos resulta-
dos da auditoria.

Normas de Execugao
Pressupostos basicos que deve observar o auditor para cumprir sistemati-
camente o objetivo da auditoria, incluindo o seu planejamento e supervi-
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sao, a obtencao de evidéncias adequadas, pertinentes e razoaveis, e um
estudo e avaliacdo apropriados dos controles internos.

Normas Gerais

A preparag¢io e a competéncia, a independéncia e objetividade necessarias,
e o zelo profissional que se exigirao do auditor, com vistas a0 cumpri-
mento de forma competente, eficiente e eficaz das tarefas relacionadas
com as normas de procedimento e com as normas para a elaboragao de
relatorios.

Normas para a Elaboracdo de Relatérios

Pressupostos basicos que deve observar o auditor ao informar sobre os
resultados da auditoria; compreendem orientagdes sobre a forma e o con-
teudo do relatorio do auditor.

Objetivo da Auditoria

Uma declaragio precisa do que se pretende alcangar com a auditoria e/ou
as questoes que serdo respondidas. Pode incluir questdes contabeis, de re-
gularidade ou operacionais.

Opinido
As conclusdes de um auditor referentes a um conjunto de demonstra¢oes
contabeis como resultado de uma auditoria contibil ou de regularidade.

Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

Organismo internacional independente que tem por objetivo fomentar o
intercimbio de idéias e experiéncias entre Entidades Fiscalizadoras Superi-
ores, no que se refere a auditoria publica.

Planejamento

Consiste em definir os objetivos, tragar politicas e determinar a natureza, o
escopo, a extensdo e o perfodo de aplicacio dos procedimentos e dos
exames necessarios para a consecugio dos objetivos.

Poder Executivo
Ramo dos poderes pablicos que deve executar e observar as leis.

Poder Legislativo
A autoridade que, em um pafs, elabora as leis; por exemplo, um Parlamento.
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Postulados

Pressupostos basicos, premissas coerentes e principios logicos que repre-
sentam o marco geral de referéncia para a elaboracio de normas de audi-
toria.

Procedimentos de Auditoria
Comprovagoes, instrucoes e detalhes incluidos no programa de auditoria
que devem ser executados de forma sistematica e razoavel.

Relatério
Opinido escrita e outras observagdes do auditor sobre um conjunto de
demonstracdes contibeis como resultado de uma auditoria contabil ou de
regularidade ou de achados decorrentes de uma auditoria operacional ou
de gestao.

Relevincia e Significincia (Relevante)

Em termos gerais, pode-se considerar uma questdo relevante ou de im-
portancia relativa se seu conhecimento pode ter consequéncias para o des-
tinatario das demonstracoes contabeis ou dos informes. O que ¢ relevante
ou de importancia relativa, muitas vezes, ¢ estimado em termos quantita-
tivos. No entanto, a natureza ou as caracteristicas inerentes 2 uma conta ou
grupo de contas podem também fazer com que uma questdo se converta
em relevante, por exemplo, quando a lei ou qualquer outra regulamenta-
¢do exige a demonstragdo de uma conta sem levar em consideragdo o
montante envolvido. Ademais, por seu valor ou por sua natureza, uma
questdo pode ter importancia relativa no contexto em que faz parte. Por
exemplo, a relagdo que guarda uma conta ou a impressao geral causada
pelas contas; o total de que faz parte; os elementos relacionados com ela;
o valor dessa mesma conta em anos anteriores. As evidéncias de auditoria
desempenham um papel importante na decisao do auditor com respeito a
selecdo das matérias e areas da auditoria, natureza, prazo de execucido e
extensdao das comprovagdes e dos procedimentos de auditoria.

Resultados, Conclusdes e Recomendagdes

Os resultados ou fatos postos em destaque sdao as evidéncias concretas
reunidas pelo auditor para cumprir os objetivos da auditoria; as conclu-
soes sao declaraces deduzidas pelo auditor a partir desses fatos; as reco-
mendacSes sao medidas sugeridas pelo auditor, atendendo aos objetivos
da auditoria.
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Sistema de Controle

Série de a¢bes que se consideram como parte do sistema total de controle
interno e que se refere a realizacio dos fins contabeis da entidade. Isto
inclui o cumprimento das politicas e dos procedimentos contabeis e finan-
ceiros, a salvaguarda dos recursos da entidade e a preparacgio de relatérios
contabeis confiaveis.

Sistema de Controle Administrativo

Série de agbes que ¢ parte integrante do sistema de controle interno e que
se refere aos procedimentos administrativos necessarios para adotar deci-
sOes gerais, alcancar a maxima eficiéncia econémica e administrativa pos-
sfvel, e assegurar a aplicagdo das politicas administrativas relacionados ou
nao a assuntos financeiros.

Sistemas Financeiros
Procedimentos para preparar, registrar e disponibilizar informacio confiavel
sobre as operacOes financeiras.

Supervisido

Requisito essencial da auditoria, que abrange lideranca, dire¢do e controle
corretos em todas as etapas, a fim de assegurar um trabalho competente e
eficaz entre as atividades, os procedimentos e as comprovacoes efetuadas
e os propésitos almejados.

Zelo Profissional

O necessario cuidado e aptidio profissional que se espera de um auditor
capacitado, considerando-se a complexidade dos trabalhos de auditoria,
incluindo a cuidadosa atencio ao planejamento, a obtencio e avaliacio de
evidéncia, a formacao de opinides e conclusoes, e a formulacdo de reco-
mendacoes.
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